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^onuort. 


3n  ber  oorliegenben  2lbljanblung  follert  bie  itompetengen  bes 
(großen  9ktes  unb  bes  9?egierungsrates  bes  itantons  2largau  in 
ifyter  gcfd)td)tltd)en  (Entrotcflurtg  bargeftellt  roerben.  Das  Dl)ema,  fo 
einfad)  unb  eng  begrenzt  es  fdjeint,  war  bodj  nid)t  oljne  Sd)wierig= 
fetten.  3um  bejfern  $erftänbnis  ber  $lrt  unb  2Beife  tote  es  beljanbelt 
worben  ift,  bienen  folgenbe  23emerfungen. 

1.  (£in  folget  $erfudj,  bte  5tompeten3en  ber  beiben  9?äte  in  if)rem 
gegenseitigen  23erl)ältnis  3U  befjanbeln,  ift  nod)  nie  gemacht  worben, 
weber  für  en^elne  SBerfaffungen  bes  5tantons  Slargau,  nod)  für 
eine  3e\i,  bk  mehrere  23erfaffungen  umfaßt. 

(Ebenfo  wenig  würbe  je  ein  Kommentar  ober  eine  jpftematifdje 
2lbljanblung  über  eine  $erfaffung  getrieben. 

Die  oorliegenbe  Arbeit  fonnte  fict)  baljer  nur  auf  Quellen  ftütjen. 

2.  Da  bie  Staatsgewalt  nid)t  nur  oon  ben  beiben  9täten  aus= 
geübt  würbe,  fonbern  bas  35oIf  in  allen  23erfaffungen  rne^r  ober 
weniger  baran  teilnafym,  (0  fonnten  bie  $oIfsred)te  nict)t  unberücf= 
ficf)tigt  gelaffen  werben.  Denn  eine  Snberung  ber  2Solfsred)te  I)at 
in  löer  9?egel  Snberungen  in  ben  itompetengen  ber  $Räte  f>erbei^ 
'geführt. 

>  £)I)ne  bie  Darftellung  ber  9led)te  bes  Golfes  würbe  man  oiele 
%  itompetengoerfdjiebungen  gwifcfyen  ben  IRäten  nidf)t  oerfteljen. 

V  3.  3ür  bie  Darftellung  bes  ©egenftanbes  biefer  2lbl)anblung 
cboten  fid)  gwei  2Bege. 

9Jlan  fonnte  entweber  jebe  ber  oerfdjiebenen  itompetenäen  für 
c^fidj,  in  if)rer  ga^en  geitlid)en  (Entwidlung,  oorlegen  ober  man  fonnte, 
-nad)  3eftabfd)nitten  unterfd)eibenb,  auf  jeber  3e^ftufe  jeweilen  ben 
^gefamten  Stoff  beljanbeln. 

Der  festere  2Beg  I)at  ben  $orgug,  bafc  er  geftattet,  ben  gangen 
^  Stoff  im  3ufammenl)ang  in  feiner  (Entwidlung  gu  geigen. 

^  Diefe  Darftellungsart  würbe  benn  aud)  bei  ber  ooliegenben  2lb= 
Ijanblung  befolgt,  immerhin  mit  ber  (Einfd)ränfung,  bajg  nidjt  jebe 
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Söerfajfung  jum  $lusgangspunft  einer  neuen  ^3ertobe  genommen 
tourbe,  fonbern  baft  bie  ganse  (Bntroitflung  in  brei  5lbfcf)nitte  geteilt 
rourbe,  oon  benen  bie  beiben  lebten  mehrere  Serfaffungsperioben 
umfaffen. 

Der  erfte  5Xbfdf)nitt  befyanbelt  bie  ber  9Jtebiation;  ber  foI= 
genbe  bie  $erfaffungen  oom  4.  3uli  1814  unb  oom  6.  2Rai  1831 
unb  ber  letzte  bie  3e^  *>on  1841  bis  3ur  ©egenroart,  aljo  bie  $er= 
faffungen  oom  5.  3<*nuar  1841,  oom  22.  gebruar  1852  unb  oom 
7.  3uni  1885,  bie  I)eute  nod)  gilt. 
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(Er  ft  er  STbfdjnitt 


Die  Sötebiatiottsjeit. 


Einleitung  pnt  erften  2lbfcf)nitt. 

Die  9feooIution  Dort  1798  manbelte  bas  Staatsleben  in  ber 
Sdf)toei3  plö^Iicf)  tiefgreifenb  um.  Die  §>eloetif  mar  in  allem  beinahe 
bas  ©egenteil  ber  alten  breiäeljnörtigen  (Eibgenoffenfd)aft  mit  il)ren 
gugemanbten  Drten  unb  Hntertanenlänbern.  3l)re  ftaatlid)e  £)rgani= 
fation  mar  bie  eines  ©inl)eitsftaates  unb  jebem  ^Bürger  biefes  Staates 
mar  oollfommene  ©Ieid)I)eit  unb  greiljeit  gemäljrleiftet. 

Die  allen  9feooIutionen  folgenben  ©rfcfjeinungen  blieben  aber 
and)  bamals  nid)t  aus. 

©egen  bas  9teue  erljob  fi(^  halb  bie  Dppofition.  Der  9feoolution 
folgten  bie  ©egenreoolutionen  unb  bie  9?ul)e  lehrte  mäljrenb  ber 
ga^en  Dauer  ber  fogenamtten  §eloetif  nid)t  meljr  ein. 

Die  politifcfye  ©efd)id)te  jener  3z\t,  bie  befonbers  für  bas  ©ebiet 
bes  Kantons  2largau  fet)r  fompliäiert  ift,  ba  basfelbe  aus  oier  Deilen, 
närnlid)  bem  ehemals  $u  23ern  gefyörenben  ©ebiet,  ber  alten  ©raf= 
fct>aft  23aben,  ben  freien  Ämtern  unb  bem  gridtal  beftel)t,  bar3U= 
(teilen,  mürbe  über  ben  9fal)men  biefer  (Einleitung  I)inausgel)en. 

2Bir  begnügen  uns  bamit,  auf  bie  ©efd)id)te  ber  Sd)mei3  im 
19.  3aljrl)unbert  oon  Öd)sli  unb  auf  bie  ©efcfjidjte  bes  5largaus 
oon  3^o!fe  I)in3umeifen. 

§ier  fei  nur  auf  3toei  fantonale  $erfaffungsarbeiten  aufmerffam 
gemacht,  bie  beutlid)  3eigen,  mie  bie  3U  ^Beginn  ber  §etoetif  einge= 
führten  3nftitutionen  fdjon  mäfyrenb  ber  §eIoetif  in  reaftionärem 
Sinne  abgeänbert  mürben  unb  mie  Anfänge  3U  ©inridjtungen,  mie 
fie  bie  9Jtebiationsoerfaffung  braute,  feftßuftellen  finb. 

2Bir  meinen  bie  $erfaf[ungsarbeiten,  bie  im  Slargau  anfcfylieftenb 
an  bie  ^meite  (^ftalmaifon)  unb  bie  fünfte  (Sftotabeln)  fyeloetifdje 
$erfaffung  ausgefüljrt  morben  finb. 
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23etbe  fatjen  nämlid)  tvieber  Rantone  vor. 

Die  erfte,  „bie  Rantonsverfaffung  für  bie  vereinigten  Rantone 
Dlrgau  unb  23aben,  fo  toie  folc^e  oon  ber  Dagfatjung  am  22.  Dluguft 
1801  angenommen  toorben  ift“  tonnte  nid)t  in  Rraft  treten  unb  bie 
3tveite  ift  überhaupt  nid)t  über  bas  Stabium  eines  (Entwurfes  hinaus 
gelangt. 

Die  erfte  Arbeit  toar  bie  grunblegenbe.  Dlad)  if)r  rourbe  bie 
3tveite,  mit  ben  burcf)  bie  Ijelvetifcfje  Söerfaffung  bebingten  Säuberungen 
gebilbet  unb  in  it)r  finben  roir  viele  ©ebanten,  bie  für  bie  fpätere 
(Enttvidlung  mafcgebenb  tvaren. 

gür  bie  vorliegenbe  Arbeit  tommen  vor  allem  bie  Drganifation 
unb  bie  Rompeten^verteilung  ber  Rantonsautoritäten  in  23etrad)t. 

Da  bie  23unbesbel)örben  gemäfj  ber  33.  SB.  in  begug  auf  bie  SKe= 
vifion  ber  SBerfaffung  unb  bie  ©efetjgebung  tveitgefyenbe  Rompetengen 
Ratten,  fo  tvaren  bie  Rantone  in  ifyren  SBefugniffen  f)auptfäd)Xid)  auf 
bas  SBertvaltungsgebiet  befdjränft. 

3tvei  Diäte  tvaren  vorgefel)en,  um  im  Dlargau  bie  tantonalen 
©efd)äfte  3U  beforgen:  ber  33ertvaltungs=  unb  ber  33oItsrat. 

Der  SBertvaltungsrat  tvar  eine  permanente  ©ef)örbe.  (Er  beftanb 
aus  neun  Sölitgliebern,  von  benen  jebes  ein  Sßertvaltungsfad)  3U  be= 
arbeiten  f)atte.  3f)re  Dlmtsbauer  betrug  neun  3°f)re- 

Der  33oXtsrat  beftanb  aus  25  DJlitgliebern,  bereu  DImtsbauer  fünf 
3al)re  betrug.  (Er  trat  nur  periobifd)  ^ujammen  unb  tvar  met)r  be= 
ratenbe  unb  S*luffid)tsbeljörbe,  tväljrenb  ber  SBertvaltungsrat  bie  aus= 
füfjrenbe  33el)örbe  tvar. 

Der  Sßertvaltungsrat  tvar  ber  bebeutenbere  ber  beiben  Diäte. 

(Er  l)atte  vor  bem  Sßoltsrat  fd)on  ben  33or3ug,  bafo  er  auf  bie 
DBieberbeje^ung  von  frei  getvorbenen  Sßlätjen  in  feinem  Rollegium 
einen  erf)eblid)en  (Einfluß  ausüben  tonnte,  inbem  er  auf  ber  Ram 
bibatenlifte,  bie  von  3Bat)tmännern  aufgeftellt  tvurbe,  bie  gälfte  ber 
Dtamen  ftreicfyen  burfte.  (Erft  aus  ben  übrig  gebliebenen  tvät)lte  ber 
Sßolfsrat  bie  DJlitglieber  bes  SBenvaltungsrates. 

§ier  fei  gerabe  nod)  ertväljnt,  baft  bas  Sßolt  auf  bie  DBaljlen 
ber  beiben  Diäte  nur  inbiretten  (Einfluß  Ijatte.  Das  SBoIt  tonnte 
nur  nod)  bie  ©emeinberäte  unb  bereu  Suppleanten  tväl)Ien.  Diefe 
ernannten  DBafjImänner,  toelcfye  erft  ben  SBoItsrat  tväljten  unb  für 
ben  SBertvaltungsrat  Ranbibatenliften  aufftellen  burften. 
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Vtit  feiner  3nftitution  f)at  bie  Veaftion  fo  grünbtid)  aufgeräumt, 
mie  mit  ben  Volfsred)ten.  Diefe  Vemegung  mürbe  erft  im  3öhre 
1830  burcf)  ben  greiämteraufftanb  gebrochen. 

Das  Verhältnis  ber  ^Häte  3ueinanber  mar  nid)t  in  allen  fünften 
flar.  Da  bie  Verfaffung  nie  in  straft  trat,  gibt  es  aud)  feine  Praxis, 
bie  3ur  (Erläuterung  bienen  fönnte. 

Dah  bie  ftompetengen  mangelhaft  ausgefd)ieben  maren,  erfannten 
bie  Schöpfer  ber  Verfaffung  felber,  benn  §  32  ihres  VSerfes  über= 
banb  bem  Vermaltungsrat  bie  Aufgabe,  alle  ftompetengfonflifte,  bie 
burd)  bie  Verfaffung  nid)t  beftimmt  feien,  in  möglid)ft  furger  grift 
gu  berichtigen,  inbem  er  bem  Volfsrate  biesbegügliche  35orfdE)Iäge 
machen  feile. 

3m  folgenben  fallen  auf  einigen  Gebieten,  beren  Kenntnis  für 
bie  fpätere  (Entmicflung  intereffant  ift,  bie  itompetengen  ber  $Häte 
bargeftellt  merben. 

Die  (öefehesinitiatiue  h^tte  allein  ber  eibgenöffifcf)e  Senat. 

(Eemäh  §  45  ber  hetöetijd)en  Verfaffung  beratfd)tagten  bie  Ver= 
mattungsräte  ber  üantone  über  bie  (öefehesoorfchläge,  bie  ihnen  ber 
Senat  tmrlegen  muhte.  Sie  ha^^n  ^as  Ved)t,  biefe  angunehmen 
ober  gu  oermerfen. 

Diefes  Ved)t  ber  Vermaltungsräte  oerlor  aber  an  Vebeutung  ba= 
burd),  ba^  to^nn  gmölf  Vermaltungsräte  gegen  eine  Vorlage  maren  unb 
biefe  auf  biefem  V3ege  besholb  nicht  ©efeh  merben  fonnte,  ber  Senat 
bte  Vorlage  ber  eibgenöffifd)en  Dagfatjung  unterbreiten  fonnte  (§  14). 

Der  Volfsrat  mar  bei  ber  Coefetjgebung  gang  ausgefdhloffen. 

Die  Vorfd)rift  in  §  27  ber  üantonsoerfaffung,  bah  btt  Vermal* 
tungsrat  feinen  jemeiligen  23efd)luh  bem  Volfsrate  mitteilen  müffe, 
mar  reine  £)rbnungsoorfd)rift. 

Verorbnungen  muhte  ber  Vermattungsrat  bem  Volfsrat  gur  ©e* 
nehmigung  oorlegen.  ßetjterer  fonnte  oom  Vermaltungsrat  aud) 
oerlangen,  bah  er  ihm  Ttötig  fdjeinenbe  Verorbnungen  ausarbeite. 

Die  Vermattung  bes  öffentlichen  Vermögens  beforgte  ber  Ver= 
maltungsrat.  Vm  (Enbe  jeben  muhte  er  bem  Votfsrat  fpegi* 

feierte  Rechnung  abtegen.  3ur  Kontrolle  mar  ihm  oon  letzterem 
nod)  ein  fog.  3Qf)Ia™t  3ur  Seite  geftellt. 

Der  Vermaltungsrat  fdftug  bem  Volfsrat  bie  bie  (Er!)ebungs=  unb 
Verteilungsort,  ber  für  bie  allgemeinen  mutmahlichen  Vebürfniffe 
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ber  91epublit,  als  aud)  für  bie  befonberen  bes  ilantons  erforberIid)en 
Abgaben  oor.  9Bie  roeit  bte  51ompeten3en  bes  Söolfsrates  gingen, 
ift  ntcf)t  erftd)tlid);  immerhin  b)atte  er  offenbar  auf  biefem  Goebiete 
feine  größte  23ebeutung. 

33ei  $enoaltungsftreitig!eiten  toar  ber  53enoaItungsrat  als  erfte, 
ber  $oIfsrat  als  3toeite  3nftan3  oorgefe^en.  (Eine  $erorbnung  Ijätte 
bie  ftompeten3gren3e  feft3uftellen  gehabt. 

Der  23oItsrat  roäf)lte  aus  feiner  Glitte  bie  Xagfa^ungsabge- 
orbneten. 

5ln  ben  Si^ungen  bes  $olfsrates  naljm  ber  $enoaltungsrat 
mit  beratenber  Stimme  teil. 

3n  ber  3 to eiten  $erfaffungsarbeit  toar,  roas  bie  oorliegenbe 
Arbeit  berührt,  befonbers  eine  Snberung  auffallenb. 

Der  51antonsrat,  toie  er  jetjt  ftatt  $oIfsrat  I)iej3,  toar  als  bie 
l)öd)fte  23el)örbe  bes  Kantons  be3eid)net  unb  Ijatte  in  ber  Dat  audj 
mel)r  23efugniffe  erhalten. 

Über  bie  ©efetjesoorfdjläge  bes  Senates  entflieh  nun  er.  (Er  be= 
fjanbelte  alle  (5efcf)äfte,  bie  oor  bie  eibgenöffifd)en  33ef)örben  mußten. 

3m  übrigen  f)atte  ber  SBenoaltungsrat  aber  feine  25efugniffe  be= 
galten,  fo  bajg  bie  23e3eicbnung  bes  ftantonsrates  als  l)öd)fter  33e= 
l)örbe  mel)r  äujgerlid)  toar  unb  ben  tatfäd)lid)en  931ad)töerljältniffen 
nid^t  gan3  entfpradj. 

Das  $erf)ältnis  toar  äl)nlicf)  bemjentgen,  bas  3toifd)en  bem  51.91. 
unb  (5.91.  in  ben  erften  $erfaffungen  bis  1830  4>errfcf)te. 

Diefe  Arbeiten,  bie  gegen  bas  (Enbe  ber  §eloetif  entftanben,  leiten 
3ur  9Jlebiationsoerfaffung  hinüber. 

Napoleon  fd)üttelte  bie  9Jlebiationsafte  nid)t  aus  bem  Srmel, 
fonbern  fie  entftanb  unter  ber  9Jlittoirfung  ber  3ur  (Eonfulta  ab= 
georbneten  Vertreter  ber  Kantone.  Unb  bie  Vertreter  bes  9largaus, 
bie  an  ben  oben  genannten  Arbeiten  fdjon  iljren  Anteil  Ratten,  be= 
nulten  biefe  als  ©rmtblage  für  bie  neue  Sßerfaffung.  Sie  mußten 
fo  oeränbert  toerben,  um  als  $erfaffung  eines  faft  felbftänbigen 
Staates  brauchbar  3U  fein. 

3m  großen  unb  gan3en  rourbe  ber  $enoaItungsrat  3um  51. 91. 
unb  ber  5tantonsrat  3um  (5.91.  gemalt. 

Das  $o!f  blieb  in  feinen  91ed)ten  eng  befcfjränft  unb  in  bie  $änbe 
bes  51.91.  tourbe  eine  grofje  99tad)tfülle  gelegt. 
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Oie  9Jtebiationsafte  gab  oieles,  toas  bie  §eIoetif,  befortbers  in 
bert  erften  3a^ren,  aus^eichnete,  preis;  brachte  aber  immerhin  bis 
3um  Sturze  Napoleons  toieber  $Kuf)e  ins  £anb. 


I.  $)as  Q5olh. 

t* 

Oie  33.35.  ber  95tebiationsafte  b)atte  in  ihrem  3lrt.  3:  „(Es  gibt 
in  ber  Sd}toei3  toeber  Untertanenlanbe  meljr,  nod)  35orredjte  ber 
Orte,  ber  (Seburt,  ber  ^erfonen  ober  gamilien“,  bem  (Erunb(at)  ber 
politijchen  (Gleichberechtigung  aller  £anbesteile,  Kantone,  Stäube  unb 
^erfonen  formuliert. 

Da  biefer  (Grunbfah  aber  nur  in  ber  genannten,  allgemeinen 
gorm  ausgebrüdt  toar  unb  burdj  feine  anbern  35erfa(fungsjtellen 
näher  djarafterijiert  tourbe,  (o  toaren  bei  (einer  3IusfüI)rung  oiele 
3Ib(tufungen  möglich- 

formell  genügte  man  ber  35orfd)rift,  toenn  man  für  alle  bie= 
(eiben  33ebingungen,  in  be3ug  auf  aftioes  unb  paf(ioes  3Bahlred)t 
auf(tellte.  (Eine  §>auptbebingung  toar  aber  in  allen  fantonalen.  9?e= 
prä(entatiooerfa((ungen,  bah  man  (Eigentümer  ober  ^utjniefcer  eines 
beträchtlichen  Vermögens  (ein  muhte.  Oaburd)  roar  einem  Oeil  ber 
33eoölferung  bas  3iBaf)Ire(f)t  entzogen  unb  (o  materiell  bie  poli- 
ti(cf)e  (Gleichberechtigung  aufgehoben. 

3m  Danton  3largau  roaren  bas  aftioe  unb  bas  pa((toe  2Bab)I= 
red)t  an  folgenbe  33ebingungen  gefnüpft: 

a)  Hm  bas  aftioe  3BahI?ed)t  $u  erhalten,  muffte  man  gemäh 

3Irt.  2  51.35. 

1.  (eit  einem  3ahre  m  beut  Greife  ober  in  ber  (Gemehtbe,  in  ber 
man  ftimmen  muffte,  roohnhaft  ein; 

2.  toenn  man  oerheiratet  toar,  bas  ätoangigfte  unb  toenn  man 
unoerheiratet  toar,  bas  breifpgfte  3ahr  ^urüdgelegt  haben; 

n  3.  (Eigentümer  ober  9tuhnieher  (ein  oon  einer  £iegenfd)aft  oon 
200.  —  Sd)tDet3erfranfen,  ober  einem  Sdjulbtitel,  ber  eine  £iegen= 
fcf)aft  3um  Hnterpfanbc  oon  300.—  gr.  im  325erte  hatte; 

4.  toenn  man  nicht  Ortsbürger  einer  (Gemeinbe  bes  ftantons  toar, 
mu^te  man  an  bas  3Irmengut  (eines  3Bof)rtortes  jährlich  eine 
inbioibuell  beftimmte  Summe  entrichten. 
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Das  aftioe  3BaI)lred)t  beftanb  in  bem  9led)te,  bie  ©emeinberäte 
unb  ben  ©.91,  biefen  3um  Xeil  bireft,  ^um  Xeil  inbireft,  toäl)Ien  gu 
lönnen. 

Die  9lftiobürger  toaren  3ur  93ornaIjme  ber  9Bat)len  auf  3toei 
Wirten  organisiert.  3n  ©emeinbeoerfammlungen  toäljlten  fie  it)re 
©emeinbeoorgefet^ten  unb  in  Kreisoerfammlungen  ben  ©.91  gür 
lederen  t>atte  jeber  Kreis  3unäd)ft  etn  ©roftratsmitglieb  unb  ferner 
fünf  ©roftratsfanbibaten  $u  toäljlen. 

Durd)  bie  2BaI)i  ber  ledern  gingen  aus  ben  48  Greifen,  in  bie 
ber  Danton  eingeteilt  toar,  240  Kanbibaten  Ijeroor,  aus  benen  burd) 
bas  £os  nun  102  ausge3ogen,  b.  befinitio  ernannt  tourben.  9)tit 
ben  48  bireft  ©etoäljlten  ergaben  fid)  fo  bie  150  9KitgIieber  bes  ©.91. 
b)  2Bar  fd)on  bas  aftioe  2Bafjlred)t  an  oielerlei  23ebingungen  ge= 

fnüpft,  fo  toar  es  bas  p affine  nod)  mehr. 

Hm  in  ben  ©emeinberat  getoäljlt  toerben  3U  fönnen,  mufjte  man 
bas  breifpgfte  3^r  3urüdgelegt  unb  eine  £iegenjd)aft  im  SBerte  oon 
500. —  gr.  ober  einen  burd)  eine  foldje  £iegenfd)aft  oerfid)erten 
Sdjulbtitel  haben. 

gür  bie  ©roftratstoahlen  mären  brei  ©ruppen  oon  23ebingungen 
aufgeftellt. 

1.  Die  9Jtitglieber  bie  bireft  geroäf)lt  tourben,  mußten  aus  bem 
23e3irfe  fein,  3U  bem  ber  Kreis  gehörte  unb  mußten  ein  Filter  oon 
breifpg  3a^ren  fjaben. 

Die  fünf  Kanbibaten  mußten  außerhalb  bes  5treifes  getoäf)lt 
toerben. 

2.  Drei  mußten  ba3u  eine  £iegenfd)aft  im  9Berte  oon  mehr  als 
20,000.  —  gr.  ober  einen  burd)  eine  fo!d)e  £iegenfd)aft  oerftd)erten 
Sdjulbtitel  ^aben. 

3.  3toei  Kanbibaten  mußten  ba3u  bas  fünf3igfte  9lltersjaljr  über= 
fdjritten  Ijaben  unb  eine  £iegen{d>aft  ober  einen  burd)  eine  £iegen= 
fd^aft  oerficfjerten  Sdjulbtitel  im  5Berte  oon  4000.  —  gr.  befitjen. 

Die  9JtitgIieber,  bie  aus  ben  beiben  Kanbibatengruppen  f)eroor= 
gingen,  blieben  lebenslänglich  im  9lmte,  toenn  fie  oon  15,  refp. 
30  Greifen  gur  gleichen  3eü  oorgefdjlagen  toorben  toaren. 

©s  entftanben  fo,  entfpred)enb  ber  oerfcfjiebenen  9BaI)lört,  3toei 
Kategorien  oon  ©rofcratsmitgliebern,  bie  nid)t  bie  gleiche  9led)ts* 
ftellung  entnahmen. 
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Die  ber  erften  Kategorie,  bie  bireft  gerodelten  SlHitglieber,  toaren 
nur  SHepräfentanten  ifyres  Greifes  unb  fonnten  oon  bemfelben  ent= 
fd)äbigt  roerben  ober  ntcf)t,  tote  es  ber  ßrets  toollte. 

Die  SUtitglieber  ber  groeiten  Kategorie,  alfo  biejenigen,  bie  aus 
ber  ßanbibatenlifte  burd)  bas  ßos  begegnet  tourben,  tourben  nid)t 
entfdjäbigt  unb  gehörten  feinem  Greife  befonbers  an.  (ßlrt.  14  ß.SB.) 

Stfujger  biefen  oben  befprodjenen  2BaI)Ien  ^atte  bas  33oIf  feine 
SBefugniffe. 


II.  S)te  9täte. 

Die  ßeitung  bes  ßantons  toar  Sad)e  bes  ©rojgen  unb  bes  51  leinen 
SHates.  Da  bas  33oIf  feine  SHed)te  befafj,  um  felbftbeftimmenb  ein= 
greifen  gu  fönnen,  fo  toar  bie  SBebeutung  ber  SHäte  um  fo  größer. 

©efetjgebung,  SBerroaltung  unb  3ufit3  ruhten  gang  in  iljren 
5)änben. 

Der  05.91.  tourbe  als  bie  SBeljörbe  begegnet,  bie  bie  f)öd)fte  ©e= 
roalt  ausübt.  (Stfrt.  6,i  ß.SB.)  (Er  fonnte  g.  SB.  bie  ©efet)e  annef)= 
men  ober  oertoerfen;  ber  R.  SH.  toar  iljm  über  getoiffe  Xeile  feiner 
gunftionen  SHed)enfd)aft  fcfjulbig. 

Der  R.  SH.  toar  in  ber  §auptfad)e  oollgieljenbe  SBef)örbe. 

5Bie  roeit  biefe  allgemeinen  ^Begegnungen  ridjtig  toaren,  too  fie 
erweitert  unb  too  fie  eingefcfyränft  roerben  müffen,  toerben  bie  foI= 
genben  ilapitel  geigen. 

3uerft  foll  aber  nod)  bie  Drganifation  ber  SHäte  befprod)en  roerben. 

A.  ©er  ©rofje  9tat. 

Der  ©.SH.  beftanb  aus  150  SUtitgliebern.  (Er  ^atte  fidj  gemäjg 
9lrt.  6  R.  SB.  orbentlidjer  2Beife  alle  3a^re  am  erften  SDZontag  im 
SUtaien  in  SJlarau  gu  oerfammeln  unb  burfte  feine  Seffion  nur  auf 
einen  SIRonat  ausbeljnen.  Die  Seffion  gu  oerlängern  ober  eine  aujger* 
s  orbentlidje  Sitzung  anguorbnen,  lag  eingig  in  ber  5tompeteng  bes 
R.  SH. 

gür  jebe  Seffion  I>atte  ber  ©.SH.  feinen  Sßräfibenten  neu  gu 
roüf)len  unb  groar  aus  ben  SfHitgliebern  bes  R.  SH.  (9lrt.  18  R.  SB.) 
unb  ferner,  gemäft  Defret  oom  25.  SJlpril  1803  (©.SJ3.  1),  für  biefelbe 
3eit  feine  Sefretäre. 
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Der  ^Mfibent  bes  @.A.  formte  toäf)renb  ber  Dauer  feines  Zimtes 
an  ben  Sitzungen  bes  51. A.  nid)t  te ilnef)men.  (Er  hatte  aud)  im  @.A. 
feine  Stimme,  toenn  über  bie  Aed)nungen  unb  bie  Amtsführung  bes 
51.  A.  berat}d)lagt  rourbe.  (Art.  18  51.33.) 

3ur  Vorberatung  ber  @efd)äfte  fonnte  ber  @.A.  51ommiffionen 
einfetjen,  bie  if)m  bann  Vericf)t  erstatten  mußten,  roorauf  erft  bie  33e= 
ratung  burd)  ben  Aat  erfolgte.  Die  9Aef)r3ahI  ber  @efd)äfte  tourbe 
auf  biefe  3Veife  erlebigt  unb  nur  toenige  behanbelte  ber  Aat  bireft. 

Da  bie  9JlitgIieber  bes  51.  A.  gemäf)  ber  Verfaffung  9)litglieber 
bes  @.A.  blieben,  gab  es  ßtoei  Arten  oon  (Srohratsmitgliebern,  bie 
mit  oerfd)iebenen  Vefugniffen  ausgerüftet  roaren.  141  9Jlitglieber 
toaren  nur  (Srohräte  unb  9  oereinigten  bie  51ompeten3en  ber  9Jlit= 
glieber  bes  51.91.  ba3U  in  fid).  3Venn  ber  @.A.  baf)er  3. 33.  über  bie 
Vermattung  ber  öffentlichen  (Selber  oerhanbelte,  fo  mußten  bie  9Ait* 
glieber,  bie  im  51.91.  faften,  austreten.  (Art.  7,2  51.  V.) 

B.  Ser  kleine  9iat. 

(Ein  51.91.,  ber  aus  9  9J!itgliebern  beftanb,  beforgte  bie  Aegiermtg. 

Hm  in  ben  51.91.  gemähtt  roerben  3U  fönnen,  muffte  man  einmal 
(Sroftrat  fein,  benn  bie  9JlitgIieber  bes  51.91.  mürben  00m  @.91.  aus 
beffen  9J!itte  gemählt.  (Art.  7  51.  V.)  3um  anbern  muffte  man  ein 
gemiffes  Vermögen  befitjen.  (Eigentum  ober  Anziehung  oon 
9000. —  gr.  in  Iiegenben  (Srünben  ober  burd)  &iegenfd)aften  oer* 
(inerten  Sd)ulbtiteln  mar  nötig.  (Art.  19,2  51.  V.) 

Der  51. 91.  hatte  monatlid)  aus  feiner  99litte  feinen  ^3räfibenten 
3U  mahlen. 

Die  Aegierung  mar  nad)  bem  Departementatfpftem  organifiert, 
b.  h-  bas  gan3e  oon  ber  Aegierung  3U  oermaltenbe  @ebiet  mar  in 
@efd)äftsfreife,  Departemente,  eingeteilt  unb  jebem  Departement  ftanb 
ein  9Jlitglieb  bes  51.  A.  oor.  (Es  mar  bas  reine  Departementalfpftem. 
51ommiffionen  gab  es  unter  biefer  Verfaffung  feine. 

C.  Sic  Äompetengen  ber  beibeti  9?äte. 

1.  Sie  9let>ifion  bet  Secfaffung. 

Über  bie  SJeoijion  ber  33erfa||ung  roar  toeber  in  ber  fanto= 
nalen  nod)  in  ber  Sunbesoerfaftung  etroas  gefagt.  Gin  nerfa|iungs= 
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mäßiges  91ed)t,  bie  Xotab  ober  eine  ^arltalreotfton  gu  oerlangen, 
Ijatte  niemanb. 

2.  Oefefegebtutg. 

Die  ©efetjesinitiatioe  Ijatte  allein  ber  51.91.  (Art.  7, 1  51.93.) 

Der  ©.91.  tonnte  nur  Anregungen  machen  unb  biefe  in  ber  gorm 
oon  A3ünfd)en  bem  51.91.  unterbreiten.  Diefe  Praxis  I)at  er  aucf) 
toäfyrenb  ber  gangen  Dauer  ber  5CRebiationsgeit  befolgt. 

60  brüdte  er  3.®.  am  28.  A3einmonat  1803  ben  A3unfd)  aus, 
baft  if)m  ber  51.91.  bis  3U  feiner  näd)ften  3u(ctmmentunft  einen  ©e= 
fet3esoorfd)tag  über  bie  3utünftige  ^reisbeftintmung  bes  Salges  oor= 
legen  möchte  (©.^3.  I  S.  99),  unb  am  9.  3uli  1811  befdjlojg  er,  aus 
Anlaf}  ber  beoorftel)enben  Beratung  (A3af)l  Klebings  in  bie  91egie= 
rung),  bem  51.91.  ben  A3un[d)  3U  unterbreiten,  in  ber  näd)ften  Sitjung 
einen  oollftänbigen  unb  beftimmten  ©efet)esoorfd)Iag  über  ben  gu= 
Iäffigen  93ertoanbtfd)aftsgrab  ber  9Jlitglieber  ber  oberften  23ef)örben 
oorgulegen.  (©.^.  2  S.  99.) 

©s  ftanb  bann  gan3  im  ^Belieben  bes  51.91.,  biefen  A3ünfd)en 
golge  3U  geben  ober  nid)t. 

Aud)  bie  gejiftellung  bes  ©efetjesintjaltes  ftanb  bem  51.91. 
allein  3U.  ©r  legte,  gemäfc  Art.  7,i  51.53.,  bem  ©.91.  bie  ausgearbeiteten 
©efetjesenttoürfe  oor  unb  biefer  tjatte  nur  bas  91ecJ)t,  biefelben  ent= 
toeber  angunefymen  toie  fie  roaren,  ober  fie  3U  oertoerfen.  (Art  6,2.) 
Abänberungen  oornefjmen,  ober  foldje  00m  51.91.  oerlangen,  tonnte 
er  nid)t;  ebenforoenig  f)atte  er  bas  91ed)t,  3uf^e  3U  befcfyliejgen. 

91ad)  bem  91eglernent  bes  ©.91.  oom  15.  3uni  1803,  betreffenb 
ben  ©ang  ber  ^Beratungen,  follte  jeber  ©efet}esoorfd)Iag,  beoor  ber 
91at  auf  bie  23ef)anblung  eintrat,  einer  51ommiffion  gur  Prüfung 
*  übergeben  roerben,  es  fei  benn,  baft  oon  2/s  ber  53erfammlung  be= 
fd)tojfen  tourbe,  fofort  barauf  eingutreten.  (DefretenbucE)  1  6.  45.) 

Da  ber  ©.91.,  toenn  er  einen  ©efetjesoorfdjlag  oertoorfen  f)atte, 
'  einen  neuen  53orfd)Iag  nicf)t  oerlangen  tonnte,  fo  toar  burct)  bie  53er= 
toerfung  bas  3uftanbefommen  bes  ©efetjes  überhaupt  gefäl)rbet.  Hm 
nun  für  biefen  galt  eine  53erftänbigung  gtoifd^en  beiben  91äten  gu 
erleichtern,  tourbe  in  einer  53erorbnung  feftgefetjt,  ba^  toenn  ein  ©e= 
fe^esoor[d)Iag  oenoorfen  toerbe,  gugleidf)  mit  ber  Angeige  ber  53er= 
toerfung  bem  51.91.  ber  51ommiffionaIberid)t  übergeben  toerben  foll. 
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(Defretenbud)  1  6.  104;  2lrt.  14  ber  93erorbnung  oom  5.  3uli  1803.) 
Der  51.9?.  formte  fid)  bann  baran  galten  ober  nid)t. 

3m  ßaufe  ber  ^3ertobe  b)atte  ber  (5.9?.  f)ie  unb  ba  auf  biefern 
2Bege  2lbänberungen  empfohlen.  Überflüffigertoeife  erflärte  er  einige* 
male  feine  51ommiffionaIbericf)te  für  unoerbinblid).  Der  $erfaffung 
gemäf)  fjaben  fie  bem  51.  9?.  gegenüber  gar  nid)t  oerbinblid)  fein 
fönnen.  (2Irt.  6,2  51.33.) 

60  tourbe  am  24.  93rad)monat  1803  ein  ©efe^esoorfdjlag  über 
ben  3U)nten  oertoorfen  unb  bann  im  53erid)te  an  ben  51.9?.  barüber 
bemerft:  „3i)r  erhaltet  baf)er  biefen  33orf(f)Iag  toieber  gurüd,  fammt 
bem  51ommiffionaIgutad)ten,  meines  bie  oorgüglidjften  (5rünbe  ber 
33ertoerfung  enthält,  um  baoon  bei  frifd)er  23el)anblung  bes  oor= 
Iiegenben  ©egenftanbes,  ben  beliebigen  ©ebraud)  machen  $u  fönnen“. 
(©.^.  1.)  Der  51.9?.  f)at  fid)  aber  offenbar  nic^t  an  biefe  ©rünbe 
gehalten  —  toie  er  aud)  nicf)t  mufjte  —  ba  am  25.  23rad)monat  ber 
3toeite  93orfdf)Iag  aud)  abgeroiefen  toorben  ift. 

©s  lag  bie  ©efal)r  nal)e,  baft  ber  51.9?.  oerjudjen  fonnte,  burd) 
toieberljoltes  53orIegen  besfelben  53orfd)lages,  ben  (5.9?.  gule^t  5U 
beffen  2Innaf)me  3U  bringen.  Um  einem  folgen  53orgef)en  3U  be= 
gegnen,  beftimmte  man  im  Defret  oom  15.  %\m\  1803,  baft  roenn 
ber  (5.9?.  einen  ©efet)esoorfd)lag  oertoorfen  !)abe,  berfelbe  ungeänbert 
oor  einem  fjalben  3a^re  ntd)t  mefjr  m  Beratung  gegeben  toerben 
bürfe.  (Defretenbud)  1  6.  45). 

5Benn  nad)  ber  Vorlegung  eines  ©efetjesentrourfes,  ber  51.9?. 
bemfelben  nod)  einige  53erbefferungen  be^ufügen  l)atte;  ober  toenn 
toäfjrenb  ber  23el)anblung  oon  ben  9J?itgIiebern  bes  (5.9?.  foldje  93e* 
merfungen  angebrad)t  tourben,  beren  9?id)tigfeit  unb  3tf)edmäj3igfeit 
3um  23eften  ber  ©ad)e,  ber  51.9?.  fofort  einfal);  fo  fonnte  berfelbe 
burd)  feinen  ^räfibenten  bie  ©rflärung  abgeben,  bafe  er  ben  ©efetjes* 
oorfdjlag  ;$urüd3U3ief)en  toünfd)e.  Über  biefen  9Bmtfd)  l)atte  ber  ©.9?. 
fofort  3U  entfd)eiben.  (Defretenbud)  1 ;  25.  1803.) 

Diefes  3urüd3iel)en  toar  in  allen  ©tabien  ber  ^Beratung,  bis  3ur 
©cfjlufrabftimmung,  möglid).  (35ergl.  bie  ©itjung  bes  (5.9?.  oom 
4.  5>eumonat  1803.) 

Das  Defret  gab  I)ier  bem  ©.9?.  eine  f leine  99?öglid)feit,  umge* 
ftaltenb  auf  bie  53orfd)läge  einjuroirfen.  Der  51.9?.  l)atte  fid)  aller* 
bings  nid)ts  oergeben,  ba  nur  er  bie  3urüd3ief)ung  forbern  fonnte. 
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ÜBenn  ber  ©.91.  einen  ©ejetjesoorjchlag  angenommen  hatte,  mogu 
gemäh  Defret  oom  25.  3uni  1803,  bas  abfolute  9JteI)r  ber  anmejem 
ben  9Jlitglieber  notmenbig  mar,  mar  er  ©efetj. 

Die  ©efetje  mürben  oom  51.91.  p ub Ü3 tert  unb  ^mar  für  ge= 
möhnlicf)  im  51antonsblatt.  gür  gälte,  mo  im  allgemeinen  3nterejje 
eine  größere  ^3ubli3ität  notmenbig  mar,  mürben  bie  ©ejet^e  nod) 
*  bejonbers  öffentlich  angejd)lagen  unb  oon  ben  hangeln  oertefen. 
(Defret  00m  25.  3uni  1803.) 

3. 

a)  5lUgemctnes. 

Der  Danton  muffte  im  Sinne  ber  93erfaj(ung  unb  ber  erlogenen 
©efetje  unb  93erorbnungen  oermaltet  merben. 

Dem  51.91.  lag  bie  93oll3ief)ung  ber  ©ejet^e  unb  93erorbnungen 
ob.  ©r  fonnte  3U  biejem  3*°^  bie  nötigen  23ejd)lüjje  fajjen.  (9lrt.  7, 
9lbj.  2  51.93.) 

Seine.  51ompeten3en  auf  ben  einßelnen  ©ebieten  ber  93ermaltung 
merben  in  ben  folgenben  51apiteln  befjanbelt  merben. 

Db|d)on  ber  51.91.  bie  eigentliche  oermaltenbe  93el)örbe  mar,  jo 
hatte  ber  ©.91.  bod)  aud)  51ompeten3en  auf  biejem  ©ebiete.  Seine 
Dätigfeit  mar  mit  ber  ©eje^gebung  nicf)t  abgefd)Iojjen.  2Bas  für 
93ermaltungshanblungen  er  jelber  oornehmen  fonnte  ober  mu^te, 
mirb  in  ben  folgenben  9lbjd)nitten,  jemeilen  mit  ben  51ompeten3en 
bes  51.91.  behanbelt  merben. 

Über  bie  93ermaltungstätigfeit,  bie  ber  ©.91.  ni<ht  jelber,  jonbern 
bie  ber  51.91.  ausübte,  hatte  ber  ©.91.  bas  91  uf jid)tsr ed)t.  (2lrt.  7, 
9lbj.  2  51.93.) 

t  Diejes  2luffid)tsrecht  mar  bamals  nod)  nicht  jo  ausgebilbet,  mie 
es  heute  ber  gall  ijt. 

Der  51.91.  hatte  bem  ©.91.  über  jeine  93ermaltungstötigfeit  in 
s  einem  93erid)te  91ed)enjcf)aft  ab3ulegen  (9lrt.  7,  9Ibj.  2  51.93.)  unb 
ber  ©.91.  mu^te  biejen  93erid)t  prüfen.  (9lrt.  6,  3iff.  2  51.93.)  923eitere 
9lngaben  enthielt  bie  93erfafjung  nid)t. 

Da  aber  ber  ©ejetjgeber  mit  bem  2lufjicf)tsred)t  hoch  einen 
oerfolgte,  jo  muh  nian  ben  Umfang  biejes  91ed)tes  aud)  ohne  be* 
jtimmte  9lngaben  feft^uftellen  jucken. 
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©s  ift  nun  für  bas  SBeitere  toid)tig  3U  toiffen,  ob  bie  9Jlitglieber 
bes  51.9?.  für  tfyre  9?egierungstätigfeit  oeranttoortlid)  toaren  ober  nid)t. 

Sie  toaren  es  ntcf)t.  3n  ber  ganzen  Serfaffung  gab  es  feinen 
5lnl)altspunft  bafür. 

(Gegenüber  Dagfa^ungsbefreten  f)atte  man  bte  fantonalen  9?e* 
gterungen  für  oeranttoortlid)  erflärt  (5lrt.  2  23.93.),  nid)t  aber  für 
bte  $anbf)abung  ber  fantonalen  23erfaffung,  ber  fantonalen  ©efetje 
unb  Defrete. 

23e i  ber  ©enel)migung  ober  9?id)tgenehmigung  bes  9?ed)enfd)afts= 
beridjtes  bes  51.9?.  burd)  ben  ©.9?.,  fonnte  man  bal)er  nid)t  oon 
entlaßen  ober  ntrfjt  entlaßen  bes  51.9?.  fpred)en.  Sonbern  roenn 
ber  ©.9?.  genehmigte,  erflärte  er  fid)  mit  ber  ©ef(±)äftsfüJ)rung  bes 
51.9?.  einoerftanben  unb  toenn  er  nid)t  genehmigte,  jo  erflärte  er  jid) 
nid)t  einoerftanben.  3n  biejetn  galle  muffte  man  ihm  nun  aber  bas 
9?ed)t  einräumen  —  unb  bas  fonnte  einzig  ber  Sinn  biejes  2luf= 
fid)tsred)tes  fein  —  9?ügen  erteilen  unb  Reifungen  für  bie  3ufunft 
geben  3U  fönnen.  ©s  toar  eine  2lrt  politifdjer  23eranttoortIid)feit 
gegenüber  bem  ©.9?.,  ohne  bah  berfelbe  baraus  roeitere  23efugnijfe 
hätte  ableiten  fönnen. 

Der  ©.9?.  toar  nid)t  an  ben  9?ed)enfd)aftsbericht  gebunben,  toenn 
er  fid)  über  bie  Dätigfeit  bes  51.9?.  orientieren  toollte,  fonbern  er 
fonnte  jebergeit  toährenb  feinen  Sitzungen  2luffd)luh  über  getroffene 
99lahnahmen  oerlangen.  (©.^3.  1,  S.  197.  13.  9Jlai  1805.) 

9?eben  bem  allgemeinen  2luffid)tsrecht  bes  ©.9?.  über  ben  51.9?. 
gab  es  aud)  ein  23efd)toerberecht  gegen  ben  51.9?.  an  ben  ©.9?. 

23erfaffung  unb  ©efetje  enthielten  ^toar  nichts  baoon,  aber  in 
ber  Praxis  hatte  es  fid)  heraus9ekttbet. 

2lm  19.  Deßetnber  1804  befdjtoerten  fid)  bie  §erren  oon  §aIItopI 
über  eine  Verfügung  bes  51.9?.,  burd)  toeld)e  ihnen  bie  Herstellung 
ber  3toei  23rüden  3U  Halltopl  auferlegt  tourbe  (©.$.  1,  S.  184.) 

1805  befd)toerte  fich  bie  ©emeinbe  51üttigen  toegen  ber  Höhe 
ihres  00m  51.9?.  feftgefe^ten  ftoftenbeitrages  an  ben  Sau  ber  Staffel* 
eggftrahe  unb  oerlangte  9?ebuftion  bes  Beitrages.  (©.<$.  1,  S.  240 
unb  250.) 

1805  fam  nod)  eine  23efd)toerbe  oerfd)iebener  ©emeinben  bes 
Se^irfes  Srugg  gegen  eine  Serorbnung  betr.  ben  ©etreibehanbel. 
(©.^3.  1,  S.  248.) 
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2lm  7.  907är3  1806  befeuerten  fid)  toieber  einige  ©emeinben,  betr. 
il)re  9Jlitf)üIfe  am  Staffeleggftrafeenbau  (©.^  1,  S.  266.) 

2lm  18.  De3ember  1806  befd)toerte  fid)  ein  23ürger  gegen  bas 
ootn  51.91  erlaffene  Verbot,  toiber  ben  Aufbau  feines  abgebrannten 
Kaufes.  (©.$.  1,  S.  281.) 

Der  ©.91.  betjanbelte  btefe  23efd)toerben  ungleid)  unb  3toar  gan3 
töillfürlid).  2Iuf  bie  einen  trat  er  ein ;  anbere  leitete  er,  oljne  barauf 
ein3utreten,  an  ben  51.91.  meiter.  9Benn  er  barauf  einirat,  entfd)ieb 
er  enttoeber  felber  materiell  ober  aber  er  (teilte  nur  feft,  ob  bie 
23efd)toerbe  begrünbet  roar  ober  nid)t  unb  übergab  fie  3ur  ©rlebigung 
ber  Regierung.  (23ergl.  3.  23.  ©.'ip.  1,  S.  306  3tff-  8  unb  S.  314 
3iff-  4  betr.  bie  2lbgabe  ber  3e^uten  an  bas  5Hofter  9Jturi.) 

Der  ©.91.  bjatte  bas  2luffid)tsred)t  nur  über  ben  51.91.  Über  bie 
untergeorbneten  23el)örben  —  unb  bas  toaren  aufjer  bem  ©.91.  alle, 
aud)  bie  ©eridjte  —  übte  ber  51.91.  bas  2luffid)tsred)t  aus.  (2lrt.  7, 
2lbf.  2  51.23.) 

Die  2luffid)t  über  bie  ginan3en  foll  im  3ufammeni)ange  mit  bem 
ginan3toefen  be^anbelt  toerben. 

b)  SBaljlen. 

91ad)  ber  23erfaffung  ftanben  bem  ©.91.  bie  2Bab)l  bes  51.91.,  ber 
2lppeltationsrid)ter,  feines  ^3räjibenten  unb  ber  Xagfa^ungsgefanbten 
3u.  Den  51.91.  rnuftte  er  aus  feiner  93titte  roäf)len  unb  3toar  auf 
eine  2lmtsbauer  oon  6  gafjren.  Seinen  ^räfibenten  mufote  er  aus 
ben  911itgliebern  bes  51.91.,  auf  bie  Dauer  einer  Sitjungsperiobe 
ernennen. 

Da  bie  Trennung  ber  ©emalten  in  ber  23erfajfung  nid)t  burd)= 
geführt  roar,  roar  es  feine  23erfaffungsroibrigfeit,  toenn  ein  Defret 
nom  21.  2lpril  1803  beftimmte,  baf)  9Jtitglieber  bes  ©.91.  3ugteid) 
9)litglieber  bes  21ppeIlationsgerid)tes  fein  fonnten. 

gür  bie  2Bal)len  fommt  aufter  ber  23erfaffung  nod)  bas  Defret 
nom  25.  2Ipril  1803  in  23etracf)t.  (©.^3.  1.) 

©emö^  biefem  Defret  fonnte  ber  ©.91.  aud)  feine  Sefretäre  auf 
je  eine  Sitjungsperiobe  toäljlen. 

Das  Defret  oom  21.  2lpril  1803  regelte  bie  2Bal)I  bes  51.91.  unb 
ber  2lppellationsrid)ter.  Hm  biefe  2BaI)Ien  oornet)tnen  3U  fönnen, 
mußten  2/s  bes  91ates  anroefenb  fein. 
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Die  2BaI)l  gefcfjah  geheim,  burcf)  Stimni3ettel  unb  3war  mar  für 
jebes  9J?itglieb  eine  befonbere  Abftimmung  nötig. 

3um  3uftanbefommen  einer  5BaI)l  mar  bas  abfolute  9J?el)r 
erforberlid).  2Benn  3mei  51anbibaten  gleich  oiele  Stimmen  über  bem 
abfoluten  9Jlel)r  Ratten,  entflieh  bas  £os. 

Auf  biefe  3BaIjien  ift  ber  (5.9?.  befd)ränft  gemefen. 

Der  51.9?.  hatte  gemäh  ber  Aerfaffung  3U  wählen:  monatlich 
feinen  ^ßräfibenten;  auf  breifacfyen  35orfcf)tag  bes  Appeliationsgeridjtes 
bie  ©lieber  ber  Ae3irfsgerid)te;  bie  griebensrid)ter  unb  feine  Agenten. 

Das  Defrct  oom  25.  April  1803  übertrug  ihm  nod)  folgenbe 
5Baf)len:  ben  ^räfibenten  bes  9lppellationsgerid)tes;  bas  Abminis 
ftrationsgerid)t;  bie  Staatsfan^lei;  5Beibel  unb  £äufer;  Staatsfdjreiber 
unb  Staatsfaffaoermalter.  Dann  ernannte  es  aus  feiner  9Jlitte  51om= 
miffionen  3ur  Aet)anblung  mistiger  Angelegenheiten,  3.  93.  bie  ginan3= 
fommifjion,  3um  überwachen  bes  ginan3roefens. 

Der  51.9?.  hatte  Dan!  feiner  5Bahlbefugniffe  großen  ©influf}  auf 
bie  3ufammenfehung  ber  ©erid)te  unb  fo  inbireft  auf  bie  9?ed)ts= 
fpredjung.  3m  Abminiftrationsgericht  fafj  fogar  neben  oier  9J?it= 
gliebern  bes  Appellationsgerichtes,  ein  9J?itgIieb  bes  51.9?. 

c)  9Jlilitärwefen. 

Die  9J?iIitäroermaltung  lag  in  ben  $änben  bes  51.9?. 

Die  Verfügung  über  bie  fantonalen  Xruppenfontingente  aber 
hatte  bie  Dagfatjung.  (Art.  34  53.  A.)  Der  51anton  oerfügte  über 
bie  bewaffnete  9J?ad)t  nur  3ur  §anbl)abung  ber  öffentlichen  Drb= 
nung  unb  biefe  Aerfügungsgewalt  hatte  ber  51.9?.  (Art.  7,3  51.  A.) 
£)b  er  aud)  bas  9?ed)t,  fid)  gegen  auften  3U  oerteibigen,  hatte  unb 
ob  es  in  oben  erwähntem  Artifel  ober  in  Art.  20  A.A.  enthalten 
war,  Iäf3t  fid)  nid)t  ficher  feftftellen. 

d)  Auswärtige  Angelegenheiten. 

Die  wid)tigften  51ompeten3en  auf  bem  ©ebiete  ber  auswärtigen 
Angelegenheiten  ftanben  ber  Aunbesbehörbe  3U;  bie  Aunbesalte  be= 
ftimmte  nämlich,  bah 

1.  fein  51anton  mit  einem  anbern  ober  mit  bem  Auslanbe  Aünb* 
niffe  abfchliehen  bürfe  (Art.  10  A.A.); 
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2.  nur  bie  Dagfatjmtg  befugt  fei,  51rieg  $u  erflären,  grieben  gu 
fdjliefoen,  23ünbniffe  ein3ugel)en  (2lrt.  31  23.23.); 

3.  bte  Dagfatjung  allein  5>anbelsoerträge  unb  23erfomrrmiffe  über 
ben  auswärtigen  51riegsbienft  abfdjlieftert  fönne  unb  baf}  bie 
51antone  felber  über  anbere  (Öegenftänbe  mit  einer  fremben 
9Jtacf)t  unterfjanbeln  tonnen,  wenn  bie  Xagfa^ung  bie  23oll= 
mad)t  ba3u  erteile  (2lrt.  32  23.23.). 

2lm  29.  guni  1803  tjatte  bie  Xagfat^ung  befdjloffett,  bafj  ben 
51antonen  ber  2Ibfd)Iufj  oon  23ertommniffen  über  tird)lid)e,  3™^ 
^3oÜ3ei=  unb  örtliche  ©egenftänbe  unter  ber  23ebittgung  geftattet  fei, 
baft  fie  ber  Dagfat^ung  jebesmal  3ur  Kenntnis  gebracht  würben. 
(Repertorium  ber  2lbfd)iebe  1803—13  S.  130,  159.) 

Die  51antone  t)atten  alfo  nur  burd)  Dagfatjungsbefctjluft  belegierte 
Rechte,  bie  il)nen  wieber  burd)  einen  Sefcfjlu^  genommen  werben 
tonnten. 

®emäf3  ber  23.23.  Ratten  bie  Kantone  zweierlei  3U  erfüllen. 

1.  Sie  mußten  bie  Dagfat^ungsgefanbten  ernennen  unb  il)nen 
3nftruttionen  erteilen.  (2Irt.  25  unb  26  SB. 23.)  Diefe  Redjte 
fielen  im  21argau  bem  ©.R.  3U.  (21rt.  6  3W  6  51.23.)  ©r 
war  es  alfo,  ber  ben  2BilIen  bes  Kantons,  bei  allen  2ln= 
gelegensten,  bei  benen  bie  Dagfa^ung  ^uftänbig  war,  ge= 
hübet  Ijatte. 

5>ie  unb  ba  belegierte  er  bte  23efugnis,  bie  ©efanbten  3U 
ernennen  unb  3U  inftruieren,  an  ben  51. R.  So  am  30.  3 uni 
unb  am  27.  Dttober  1814.  Dbfdjon  er  es  ausbrüctlid)  nur 
für  unoorf)ergefef)ene  unb  bringenbe  gälle  getan  l)atte,  war 
er  ba^u  rnotjl  nicf)t  tompetent,  benn  bie  23erfaffung  Ijatte  if)tn 
biefe  Spflid)ten  auferlegt  unb  oon  einer  Delegationsbefugnis 
war  nicl)t  bte  Rebe. 

2.  Die  51antone  mußten  ibjre  Stimme  abgeben  über  griebens* 
fdjlüffe,  51riegserflärungen  unb  23ünbniffe.  (2lrt.  31  23.23.) 

Den  51antonen  würben  aber  nid)t  nur  biefe  ©efcfjäfte  3ur 
2lbftimmung  ^ugefanbt,  fonbern  aud)  §anbelsoerträge  mit 
bem  2luslanbe.  (Sielje  bie  folgenben  23eifpiele.) 

Das  Red)t,  über  23erträge,  51riegsertlärungen,  griebensfdjlüffe 
unb  23ünbniffe  abäuftimrnen,  jtanb  im  2largau  bem  ©.R.  3U.  (2lrt.  6 
3tff-  7  51.23.) 
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5Bas  bie  Verträge  betrifft,  mar  bie  Praxis  aber  ntcf)t  fonftant. 
Stuf  biefes  (lebtet  joll  besfyalb  näher  eingetreten  merben. 

Set  ber  ^Beurteilung  ber  Quellen  barf  man  oor  allen  Gingen 
nid)t  auf  bie  9Iusbrüde  „ratifißieren^  unb  „genehmigen“  abftellen, 
ba  beibe  2Ik>rte  unterfd)iebsIos  für  beibe  Vorgänge  oermenbet  mürben. 

Die  oben  genannten  Verträge,  mie  auch  bie  23ünbnifje,  5triegs= 
erflärungen  unb  griebensfd)lüfje  ratifigierte  ber  £anbammamt  ber 
Sd)mei3,  mährenb  bie  üantone  nur  genehmigen  mußten,  mas  im 
2Iargau,  mie  fd)on  oben  gejagt  mürbe,  in  ber  51ompeten3  bes  (5.91. 
lag.  Der  2luffaffmtg,  bah  ber  (5.91.  bie  33el)örbe  fei,  bie  3U  ge= 
nehmigen  hatte,  maren  audj  beibe  91äte  mährenb  ber  gan3en  ^3eriobe. 
Der  51.91.  hatte  es  in  mieberholten  gälten  jelber  anertannt  unb 
tro^bem  herrfct)te  auf  biejem  ©ebiete  bie  größte  3Billfür. 

6o  ermiberte  am  12.  1813  ber  51.91.  in  einem  Schreiben 

bem  £anbammanne  ber  Schmeiß  er  (ber  51.91.)  mürbe  bem  3n!ame= 
rationsoertrage  mit  5Bürtemberg  fd^on  beitreten,  menn  er  fid)  für 
beoollmächtigt  h^Ite,  biejen  ^Beitritt  oon  fid)  aus  unb  ohne  Special* 
oollmadjt  bes  ©.91.  3U  erflären.  9lber  „burd)  bie  bringenbe  $or= 
ftellung  bes  ßanbammanns  ber  Sd)mei3  unb  anbere  mistige  23e= 
tradjtungen“,  jah  fid)  bie  91egierung  brei  Dage  fpäter  bemogen,  oon 
ihrer  erjten  2lntmort,  bah  bie  ©enehmigung  bem  ©.91.  oorbehalten 
merben  müjfe,  3urüd3ulommen  unb  bie  ©enehmigung  im  91amen  bes 
51antons  3U  erüären.  (51.$.  14  S.  243  unb  247.) 

9tm  17.  Dftober  1804  hatte  ber  51.91.  bie  oon  ber  Dagfahung 
abgejd)Ioj[enen  Draftate  3ur  Aufhebung  ber  9lb3ugsgebühren  mit 
Djterreid)  unb  93apern  genehmigt,  morauf  am  26.  9looember  ber 
©.91.  protofollierte,  bah  er  an  ber  ©enehmigung  bes  51.91.  nichts 
mehr  änbern  molle,  bah  berjelbe  jid)  aber  in  3u^unP  auf  eine  alb 
fällige  Vollmacht  bes  ©.91.  berufen  folle.  (©.$.  i  S.  160.) 

2tus  allem  geht  h^roor,  bah  ber  ©.91.  für  bie  fompetente  23e= 
hörbe  gehalten  mürbe  unb  bah  ber  51.91.  3um  minbejten  nur  auf 
©runb  eines  23efcf)lufjes  bes  ©.91.  genehmigen  fonnte.  Xro^bem 
mar  bie  ©enehmigung  burd)  ben  51.91.,  aud)  ohne  33oItmad)t  bes 
©.91.,  als  gültig  anerfannt. 

Dem  ©.91.  gegenüber  mürbe  ber  51.91.  für  bieje  eigenmächtigen 
$anblungen  nid)t  oerantmortlid),  ba  er  oon  ihm  überhaupt  nicht 
oerantmortlid)  gemacht  merben  fonnte  (jiel)e  oben!)  unb  3ubem  forberte 
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bie  Vunbesregierung  bert  51.91.  nod)  auf,  fold)e  51ompeten3überfd)reu 
lungert  oorjuneljmen.  (Siehe  obiges  Veifpiel!) 

9Bemt  ber  ©.91.  nachträglich  bte  oom  51.91.  ausgesprochene  ©e= 
nehmtgung  bestätigte,  fo  hatte  bas  feinen  ©influjs  meljr  auf  ben 
betr.  Vertrag,  benn  ber  tourbe  fd)on  als  genehmigt  behanbelt;  ber 
©.91.  hatte  fid)  bamit  nur  mit  ber  91egierung  formell  in  ©inflang 
gefegt. 

Der  51.91.  hatte  für  jid)  bas  ^3lacet  gegenüber  fird)Iid)en  ©rlajjen 
bean[prud)t.  ©in  gaftenpatent  hatte  Sfnlafr  gegeben,  bafj  er  am 
26.  gebrunr  1808,  fotooljl  bem  fonftangiSchen,  als  aud)  bem  baslerifdjen 
Drbinariate  melbete,  oon  nun  an  toerbe  feine  biSdjöflid)e  23efannt= 
machung  augelajfen,  ehe  fie  ber  91egierung  oorgelegt  toorben  Jet. 

e)  ginan3tt)efen. 

Das  gtrtanjtoefen  toar  in  jener  3eit  ttoä)  Sehr  einfad)  unb  3toar 
aus  3toei  ©rünben. 

©inmal  toar  ber  Staatshaushalt  nodj  nicht  }o  foftfpielig  unb 
mufjte  nicht  {o  oielen  Vnforberungen  genügen  toie  heute  unb  bann 
hatte  bie  oolläiehenbe  23el)örbe  grofje  ©efugniffe,  toas  einen  um= 
Stänblidjen  ©efd)äftsgang  überflü{(ig  machte. 

Vor  allem  gab  es  feinen  Voranjchfag.  23ei  ben  Ausgaben 
toar  ber  51.91.  rechtlich  an  nichts  gebunben. 

Das  roollte  nid)t  heifjen,  bafj  ber  &91.  nun  beliebig  Ausgaben 
machen  fonnte,  ohne  irgenb  toie  oerantto örtlich  bafür  30  Jein.  Diejer 
©ebanfe  toar  fdjon  im  Verid)te  ber  91ed)nungsprüfungsfommiSSion 
über  bie  Staatsrechnung  bes  erften  ©efd)äftsjahres  ausgefprod)en. 
Über  bie  3^edmäöigfeit  ber  Ausgaben  toar  ber  51.91.  91ed)enSd)aft 
Sä)ulbig,  u>enn  barüber  in  ber  Verfassung  aud)  nichts  enthalten  toar. 
©.91.  unb  Volf  hätten  ja  fonft  feine  ©arantien  für  eine  getoijjenhafte 
©efdjäftsführung  gehabt. 

9latürlidj  mußten  oor  allem  fo!d)e  Vebingungen  erfüllt  toerben, 
bie  ber  Staat  mit  ©laubigem  eingegangen  toar  unb  mußten  bie 
Ausgaben  gemacht  toerben,  bie  burdj  bie  Vunbesafte  (©elbbeiträge 
bes  51antons  an  ben  Vunb  2lrt.  2  23.V.)  ober  burd)  ©efetje  bebingt 
toaren. 

Über  alle  ©innahmsquellen  oerfügte  ber  51.91.  allein,  mit 
Ausnahme  ber  eoent.  burd)  ©efetj  beftimmten  unb  mit  Ausnahme 

tern,  S)ic  tompctcnäcn.  2 
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ber  Steuern.  ßetjtere  fptelterr  aber  bamals  nod)  feine  foId)e  91olle 
tute  heute. 

Über  bie  Steuern  mar  in  ber  Verfaffung  in  Vrt.  7  folgenbe 
Veftimmung  aufgenommen:  „Der  K.91.  h<ü  ben  Vorfdjlag  ber  ©e^ 
fetje  unb  Steueroerorbnungen.“  Die  Steueroerorbnungen  mußten 
ben  gleiten  2Beg  3urüdlegen  toie  bie  ©efetje,  benn  es  ift  nirgenbs 
eine  Ausnahme  oer3eichnet.  Der  K. 91.  f)atte  bemnad)  allein  ben 
Vorfd)Iag  unb  ber  ©.91.  bie  Einnahme  ober  bie  Vermerfung. 

Die  einige  Veftimmung  bie  fid)  bireft  auf  bas  ginan3mefen  be^og, 
toar  in  5lrt.  6,  3*ff-  3  K.V.  enthalten  unb  lautete:  „ber  (5.91.  nimmt 
bem  51.91.  über  Vermattung  ber  öffentlichen  (Selber  91ed)nung  ab.“ 

3n  melier  gorm  biefe  91ed)enfd)aft  abgelegt  merben  rnufote,  mar 
beftimmt  burd)  bas  ©efetj  oom  24.  9Jlai  1804,  betr.  bie  $inan3oer= 
maltung.  Die  ginan^oermaltung  mar  eingeteilt  in  folgenbe  ©ruppen: 
in  bas  *ßoft  unb  9Jlün3mefen,  ben  Sal3hanbel,  bie  Abgaben,  bas  gorft= 
mefen  unb  bie  Vergmerfe,  bas  91ed)nungsmefen,  bas  3oltt  unb  Ver* 
maltungsmefen.  ßet)teres  umfaßte  3ehn*en>  Voben3infe  unb  anbere 
©efälle  biefer  2lrt,  Kapital  unb  ©ültbriefe,  3a9^=  unb  Stf^e^en* 
ertrage  unb  alle  liegenben  Staatsgüter. 

3n  ber  91ed)nungsablage  mußten  biefe  ©ruppen  erfidjtlid)  fein. 

3n  ben  erften  Staatsrechnungen  maren  bie  ©innahmen  unb 
Ausgaben  in  brei  ©ruppen  geteilt.  Die  erfte  ©ruppe  enthielt  bie 
©innahmen  unb  Ausgaben,  bie  in  barem  ©elbe  gemacht  mürben; 
bie  3meite  biejenigen  oon  ©etreibe  unb  2Bein;  bie  brüte  bie  ber 
Sdjulbtitel 

3ebe  ©ruppe  mar  betailliert  aufgeführt.  Die  erfte  enthielt  3.  V. 
in  ben  ©innahmen  ben  Vftiofalbo  bes  oorhergehenben  3a^res; 
inbirefte  Abgaben,  3ef)uten,  ©runb3infe,  Domainenerträgniffe,  Sd)ulb= 
titelfonto,  3ntereffefonto  (eingegangene  unb  ausjtef)enbe  3^nfc  uon 
(amtlichen  bem  Staate  3uftef)enben  Kapitalien),  Soll,  Dhmgelb,  Sal3= 
gelb,  Hnterftütjung  (3.  V.  5loftgeIber  ber  3nfaffen  ber  fantonalen 
Slnftalten),  gorftoermaltung. 

Diefe  Unterabteilungen  maren  mieberum  betailliert.  3lm  ©nbe 
mar  bann  bie  ©eneralbilan3  aufgeführt,  in  ber  fid)  bie  ©innahmen 
unb  Ausgaben  ber  gan3en  ©ruppen  gegenüberftanben  unb  bas 
3ahresergebnis  ge3ogen  mar. 

Von  1807  an  mar  bie  Staatsred)nung  anbers  eingeteilt. 
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(Eine  erfte  Abteilung  enthielt  bie  (Einnahmen  unb  Ausgaben,  bie 
oor  bem  91e<hnungsjat)r  verfallen  maren,  aber  erft  mäßrenb  besfelben 
benötigt  merben  tonnten.  (Eine  ^toeite  Abteilung  enthielt  bie  außer= 
orbentlicßen  (Einnahmen  unb  Ausgaben.  Das  maren  biejenigen, 
bie  nicht  regelmäßig  mieberteßrten.  3n  ben  (Einnahmen  figurierten 
3.  23.  bie  (Erlöfe  oon  oertauften  Staatsgütern  unb  3urüderftattete 
25orfd)üffe;  in  ben  Ausgaben  neue  Straßen,  23rüäen  unb  Dämme, 
üapitalanlagen. 

(Eine  britte  Abteilung  enthielt  bie  orbentlicßen  (Einnahmen  unb 
Ausgaben.  Das  maren  biejenigen,  bie  regelmäßig  roieberf ehrten, 
alfo  3. 23.  bie  allgemeine  2lbminiftration,  23efoIbungen,  Unterhalt  oon 
Straßen,  23rücten  unb  Dämmen,  3wfo  Domänenerträgniffe,  23ußen, 
Sal3gelber. 

Die  oierte  Abteilung  enthielt  bie  ©eneralbilan3. 

Der  51.91.  mußte  aus  feiner  SCRitte  eine  ginan3tommiffion  ernennen, 
(©efeß  oom  24.  9)lai  1804.) 

Diefe  51ommiffion  ^atte  bie  Dberaufficßt,  bie  Leitung  unb  23e= 
forgung  bes  gwan3mefens.  Sie  mußte  alle  ©efeße  unb  23efd)lüjfe 
über  biefe  ©egenftänbe  entmerfen  unb  fie  bem  51.  91.  3ur  ^Beratung 
oorlegen. 

Die  jährlichen  91ed)nungsablagen  mürben  oom  ©.9?.  geprüft  unb 
bie  ©eneßmigung  ift  nie  oermeigert  morben.  Der  ©.91.  machte  3U 
ben  ein3elnen  fünften  feine  23emertungen  unb  empfahl  beren  23e= 
acßtung  für  bas  folgenbe  3a^r-  51.91.  mar  baran  nid)t  gebunben. 

2Bas  bie  9licßtgenehmigung  ber  91ed)nungsablage  für  gmlüerc  ge^ 
habt  hätte,  ift  nid)t  erfußtlicß.  Der  ©.91.  tonnte  ben  51.91.  mcßt  in 
2ln!Iage3uftanb  oerfeßen.  (Es  muß  aber  angenommen  merben,  baß 
bie  9)titglieber  ber  91egierung  für  geßlbeträge,  bie  fid)  bei  ber  Prüfung 
bes  91ecßenfchaftsberichtes  ßerausftellen  tonnten,  perfönlicß  haftbar 
maren.  23eftimmungen  barüber  gab  es  nirgenbs. 

9lod)  in  3toei  fünften,  bie  aud)  mit  ben  ginan3en  3ufammen= 
hängen,  mar  ber  51.91.  00m  ©.91.  abhängig. 

©inmal  in  ber  Veräußerung  oon  Staatsgütern.  Diefe  mußte 
ber  ©.91.  bemilligen:  (2lrt.  6  3ff- 5  51.  V.). 

Dann  hieß  es  in  2lrt.  6  3ff- 4:  „Der  ©.91.  beftimmt  bie  23  e* 
folbung  ber  öffentlichen  23eamten.“  2Bas  man  unter  öffent= 
licken  23eamten  3U  oerfteßen  habe,  mar  nirgenbs  gejagt.  Offenbar 
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toollte  matt  bie  öffentlichen  ^Beamten,  getoöhnlidjjen  ^Beamten  gegen* 
überftellen  unb  oerftanb  unter  öffentlichen  biejenigen  ^Beamten,  bte 
einem  burcf)  bie  Verfaffmtg  ober  burd)  (5efetj  gefdjaffenen  Soften 
oorftanben  unb  für  ihre  Amtsführung  oerantro  ortlid)  roaren. 

Das  roaren  alfo  bte  Ämter,  bte  im  51apitel  ber  9Bat)Ien  beljanbelt 
ftnb,  itletner  91at,  griebensrid)ter  it. 

Die  anbern  ^Beamten  roaren  bte  51an3liften  k.  bie,  ba  nichts  ge* 
fagt  ift,  offenbar  oom  51.91.  geroählt  tourben,  ber  and)  ihre  23efol* 
bungen  feftfetjte. 

3n  biefem  Sinne  toäre  ein  51onfIift  $u  Iöfen  getoefen,  ber  3toifd)en 
ben  91äten  ausbrach.  Der  51.91.  hatte  am  3.  931ai  1803  bie  Vefol* 
bung  ber  5tan3leibeamten  feftgefetjt,  toogegen  ber  (5.91.,  als  eine 
itompeten3überfdjreitung,  protestierte. 

4.  Bcnnnbifjmtosrcd)t. 

Das  23egnabigungsred)t  nahm  mit  91ed)t  ber  (5.91.  für  fidj  in 
Anfprud),  als  Inhaber  ber  h^chften  (5eroaIt.  3n  ber  33erfaffung 
fteht  baoon  nichts. 

Da  fid)  ber  (5.91.  aber,  }o  argumentierte  er,  nur  einmal  im  3<*hre 
3U  einer  orbentlid)en  Seffion  oerfammeln  foltte  (auf  ben  1.  9tflai), 
fo  rufe  bas  Unregelmäfjigfeiten  in  ber  5>anbl)abung  biejes  91edjtes 
heroor. 

(£r  oerorbnete  baher: 

1.  Das  23egnabigungsred)t,  ber  burd)  richterliche  Sprühe  oerur* 
teilten  Verbrecher,  ift  oon  uns  oom  Sd)Utffe  gegemoärtiger 
Sitjung  an,  bis  auf  ben  1.  9Jlai  1804,  bem  51.91.  übertragen, 
bamit  er  basfelbe  an  unferer  Stelle  ausübe. 

2.  9Bährenb  ber  3e^  unferer  Sitzung  aber,  behalten  toir  uns 
bie  Ausübung  bes  23egnabigungsre<htes  felber  oor. 

3.  9 lad)  Ablauf  jenes  3eitraumes  enoarten  toir  ben  Antrag  bes 
51.91.,  um  uns  3U  beraten,  ob  basfelbe  ihm  toieber  für  eine 
3U  beftimmenbe  3eit  3U  übertragen  fei.  (Detretenbud)  1  S.  78. 
25.  3uni  1803.) 

Diefer  Antrag  tourbe  in  ber  Dat  oom  51.91.  oon  3U  3a^r 
geftellt  unb  immer  angenommen.  So  tarn  es,  bafe  bas  Vegnabigungs* 
red^t  oon  ßtoei  Vehörben  äugleid)  ausgeübt  tourbe. 


3tüeiter  $lbfd)nitt. 


Die  Serfaffmtgen  vom  4.  3uU  1814 
uttb  vom  6.  Slot  1831. 


(ginleitung  jum  jroet ten  ^Ibfchmtt. 

9Jtit  bem  Stege  ber  oerbünbeten  5CRäd)te  über  Napoleon  erhob 
ftdE)  in  ber  Sd)mei3  bie  Seattion  mächtig.  Die  Dagfatptng  in  3ürid) 
erflärte  am  29.  De3ember  1813  bte  Stebiationsoerfaffung  für  aufge= 
hoben.  Sad)  mehr  als  einem  3al)re  ^efttger  Kämpfe  unb  5kifen 
!am  bann  enblid),  gerabe3U  unter  ber  Kontrolle  ber  fremben  Städ)te, 
ber  fogenannte  Sunbesoertrag  3ujtanbe. 

Der  Sargau  martete  aber  mit  ber  Seoifion  feiner  Serfaffung  nid)t 
fo  lange,  fonbern  fing  im  grüt)Iing  1814  bamit  an. 

Der  Schöpfer  ber  neuen  Serfaffung  toar  Sengger,  ber  frühere 
heloetifche  Stinifter.  (£in  Ccntmurf  ber  off^iell  beftellten  Seoifions= 
tommijfion  toar  unbrauchbar. 

3um  lebten  Stal  ha^e  ftd)  in  biefer  ^3eriobe  ber  Sargau  für 
feine  (&iften3,  bie  Sern  in  grage  (teilte,  3U  mehren.  SIs  bem  Sargau 
aud)  bas  gridtal  ftreitig  gemacht  tourbe,  fagte  ber  öfterreidjifdje  (Se= 
fanbte  £eb3eltern  3U  Sengger,  es  h^uge  nur  oom  Sargau  ab,  ob 
er  bas  gridtal  behalten  fönne  ober  nicht;  er  folle  nur  in  feiner  Ser= 
faffung  all3u  populäre  formen  oermeiben,  um  nid)t  bem  Solle  ber 
ariftotratifchen  üantone  beftänbige  Snre^ung  3U  Unruhen  3U  geben. 

Das  entfpradj  aud)  gan3  Senggers,  nach  einer  „Sriftofratie  ber 
Silbung"  htnne^9en^en  Suffaffmtg  unb  in  biefem  (Seifte  fiel  bie 
neue  Serfaffung  aus. 

3u  Senggers  (Entmurf  machten  bie  fremben  (Sefanbten  ihre  Se= 
merfungen  unb  oerlangten  oon  ber  aargauifchen  Regierung,  bah  fte 
beher3igt  mürben. 

3I)re  Snberungsanträge  bemegten  fich  natürlich  in  reaftionärer 
Sichtung.  Durdj  fte  mürbe  ber  3enfus  3-  für  alle  @rohratsmit= 
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glieber  eingefüijrt,  mäfyrenb  tf)tt  9?engger  nur  für  eine  ber  bret  51ate= 
gorien,  in  bie  ber  (5.91  verfiel,  oorgefefyen  feilte;  bie  90flitglieber3al)l 
bes  51.9?.  mürbe  auf  13  feftgefetjt,  ftatt  auf  9  mie  9?engger  es  mollte, 
unb  es  amrbe  beftimmt,  baft  n ad)  bem  9J?ufter  ber  Stäbtetantone 
aus  bem  51.9?.  3toei  23ürgermeifter  ernannt  merben  follten,  bie  ab= 
med)felnb  je  ein  %a\)x,  ber  eine  ben  53orfitj  im  51.9?.,  ber  anbere  im 
©.9?.  führen  mußten. 

9Wit  biejen  2lbänberungen  mürbe  ber  (Entmurf  oom  (5.9?.  am 
4.  3uli  1814  3ur  93erfaffung  erhoben. 

Stapfer  fdjrieb  bamals  an  9?engger,  feine  SBerfaffung  fdjeine  itjm 
bod)  3U  „unpopulär.“  (Er  l)ätte  beftimmtere  Garantien  ber  perföm 
lidjen  greifyeit,  größere  Hnabljängigfeit  ber  9?id)ter,  !ür3ere  2lmts= 
bauern,  Öffentlid)teit  ber  Sitzungen  unb  (Eefetjesinitiatioe  für  ben 
(5.9?.  gemünfd)!. 

Stapfer  b)atte  9?ed)t  Die  SBerfaffung  mar  nidjt  „populär“  b.  Ij. 
bemolratifd).  &oIf  unb  (5.9?.  Ratten  meniger  3U  bebeuten  als  3ur 
9Jlebiations3eit;  ber  51.9?.  mar  allmächtig.  Das  betätigen  audj  bie 
2Borte  bes  ba3umals  mäd)tigften  9J?itgliebes  ber  9?egierung,  bes 
§>er3ogs  oon  (Effingen,  ber  fid)  einmal  äußerte:  „Notre  Constitution 
est  foncierement  aristocratique.“ 

3m  £aufe  ber  3ö^re  würbe  ber  Unmillen  bes  Golfes  gegen  bie 
SBerfaffung  bemertbar.  9?ad)  ber  3u^reoo^u^on  ^Pcxris  mud)s 
biefe  Stimmung.  Das  $oI!  oerlangte  eine  $erfaffungsreoifion. 

Die  gan3e  23emegung  hätte  in  ruhigen  Sahnen  gehalten  merben 
fömten.  9Iber  burd)  untluges  SBerljalten  ber  23el)örben,  bas  Ijeroor= 
ging  aus  ihrer  Unfenntnis  über  bie  9?egungen  im  $olfe,  entfadjt, 
brad)  im  De3ember  1830  im  greiamt  ber  2lufftanb  aus. 

Die  golge  mar,  bafe  ein  93erfaffungsrat,  oom  35oIf  birett  gemät)It, 
eine  neue  Söerfaffung  ausarbeitete. 

21m  6.  3<*nuar  1831  erlief  ber  SBerfaffungsrat  eine  51unbgebung, 
in  meldjer  er  ausfüfyrte,  bafc  er  es  für  feine  $flid)t  halte,  in  ben 
^Beratungen  mit  ber  größten  Umfid)t  unb  23efonnenIjeit,  oor  allem 
aber  mit  ber  größten  ^Offenheit  3U  9Ber!e  3U  geljen.  (Er  anerfenne 
ben  (5runbfat)  ber  Souoerainität  bes  Zolles  unb  bie  £)ffentlid)feit 
ber  $erl)anblungen, 

(Er  Iub  infolge  biefer  (5runbfätje  bie  23ürger  ein,  ihre  2Bünfd)e 
unb  93orf<hIäge  3ur  Söerbeffermtg  ber  SBerfaffung  ein3ureid)en. 
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9ftan  erfennt  fdjon  aus  biefen  Vorbereitungen,  baft  eine  neue 
3eit  gefommen  roar. 

3uerft  arbeiteten  48  Vtitglieber  bes  Verfaffungsrates  einen  (Ent= 
tourf  aus,  nad)bem  bie  eingelaufenen  Vorfd)täge  unb  2Bünfd)e  3U= 
fammengeftellt  toaren.  Diefe  gingen  alle  auf  toeite  Vollsrechte, 
Vefdjräntung  ber  ftompetenjen  bes  Ü.N.,  Vermehrung  ber  Ned)te 
bes  ©.V.  unb  fdjarfe  Trennung  ber  ©etoalten. 

3n  biefem  Sinne  tourbe  bann  aud)  bie  Verfaffung  reoibiert. 
Vieles  tourbe  jetjt  jo  georbnet,  toie  es  Stapfer  fd)on  in  ber  Ver= 
faffung  oon  1814  gerne  gefeljen  b)ötte. 

(Einige  Schriften  gingen  feljr  rabüal  oor  unb  toollten  bie  Regierung 
Ial)m  legen,  toefohalb  im  Verid)te  über  bie  eingelaufenen  Vittfd)riften 
unb  Vorfd)läge  gefagt  tourbe:  „(Eine  Staatsoerfaffung,  toeld)e  bas 
©epräge  einer  bloßen  Nüdroirtung  auf  ber  Stirne  trägt,  hat  fidj  im 
ooraus  fd)on  ein  bauerhaftes  £eben  abgefprod)en.“ 

Der  Verfaffungsrat  toar  atfo  beftrebt,  ettoas  rechtes  3u  fcf>affen 
unb  bas  ift  ihm  aud)  gelungen.  2Benn  man  bebentt,  toie  oiele 
unerprobte  Neuerungen  es  ein^ufü^ren  galt,  mu|  man  ftaunen, 
toie  fidjer  im  allgemeinen  bas  Nichtige  getroffen  tourbe,  befonbers 
bei  einer  Neoifion  bie  burd)  einen  Vufftanb  eingeleitet  toorben  ift. 

Vm  15.  Vpril  1831  hatte  ber  Verfaffungsrat  feine  Vrbeit  oollenbet 
unb  am  6.  Vtai  tourbe  ber  (Enttourf  oom  Volle  angenommen. 


I.  S>as  53oIh. 

Vllen  Verfaffungen,  bie  nad)  ber  Aufhebung  ber  Vtebiationsatte 
entftanben,  toar  eine  Verminberung  ber  politifdjen  Ned)te  bes  Volles 
gemeinfam.  Vud)  bie  Verfaffung  bes  5iantons  Vargau  machte  barin 
leine  Vusnahme. 

Das  Voll  hatte  nur  nodj  bas  Ned)t,  oon  ben  150  Vtitgliebern 
bes  ©.N.  48  unb  bie  ©emeinberäte  unb  ben  ©emeinbeammann  3U 
toählen.  Der  letztere  mufete  aber  nod)  oom  51.  N.  beftätigt  toerben. 
(§  16,  §  19  51.  V.) 

Vite  biefe  Vehörben  tourben  für  eine  Vmtsbauer  oon  12  3ah^a 
getoählt,  atfo  für  hoppelt  fo  lange  als  unter  ber  frühem  Verfaffung, 
toas  ben  (Einfluß  bes  Voltes  natürlich  aud)  fehr  oertleinerte. 
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Die  ftimmfäf)igen  33ürger  oerfammelten  fid)  tote  früher,  in  51reis= 
unb  ©emeinbeoerfammlungen.  Das  aftioe  333aped)t  toar  aber  er= 
fd)roert  gegenüber  ber  ^Diebtattons^ett,  inbem  ber  3enfus  ppt  toar. 
Um  bet  einer  (5emeinbetoaI)loerfammlung  fthnmfäfjig  3U  fein,  muffte 
man  ein  fcplbenfreies  Vermögen  non  300.  —  gr.  in  £iegenfcpften 
ober  in  ppotpäierten  6d)ulbtiteln  (§  6  51.33.)  unb  um  bei  einer 
51reistoaf)IoerfammIung  ftimmfäfpg  3U  fein,  muffte  man  ein  folcps 
Vermögen  oon  1000. —  gr.  befitjen.  (§  7  51.33.) 

3n  ben  (5emeinbeoerfammIungen  roäf)Iten  bie  3lftiobürger  bie 
(5emeinberäte  unb  ben  (5emeinbeammann;  in  ben  51reisoerfamtm 
Iungen  bie  9Jlitglieber  bes  (5.9?. 

Die  33ebingungen  für  bas  paffioe  2Ba^Ired)t  finb  im  Durd)fd)nitt 
gleid)  geblieben. 

5CRit  ber  33erfaffung  oon  1831  pben  fid)  biefe  33erpltnijfe  gu 
gunften  bes  33oIfes  geänbert.  33or  allem  tourbe  für  bas  aftioe 
2Bab)IredE)t  fein  33ermögensnadE)roeis  mep  oerlangt.  9J?it  biefer  33e= 
ftimmung  omr  man  ber  poIitifcf)en  (5Ieicpeit  aller  ^Bürger  ein  großes 
6tüd  näpr  gefommen.  Sobann  Ratten  bie  ^Bürger  aud)  mep  9?ed)te 
als  früher. 

9?ad)  ber  33erfaffung  oon  1831  Ratten  bie  ftimmfäpgen  ^Bürger 
bas  9?ed)t,  bie  33erfaffung,  ober  9?eoifionsoorfd)Iäge  3U  berfelben,  an= 
pneljmen  ober  $u  oertoerfen.  (§  2  51.33.)  3lber  fie  Ratten  aud) 
bas  9?ed)t,  oon  fid)  aus  eine  9?eoifion  $u  oerlangen.  (§  85,  a.) 

Diefer  unmittelbare  (Sinflu^  erftrecfte  fid)  nur  auf  bie  33erfaf[ung. 
3UIe  anbern  9?ed)te  übte  bas  33olf  getoiffermapn  mittelbar  aus,  in= 
bem  es  bie  9J?itgIieber  bes  (5.9?.  roäpte.  Der  (5.9?.  toar  nämlid) 
als  Stelloertreter  bes  33oIfes  auf  gefaxt.  (§  2  51.33.)  (£r  übte  „im 
91amen  bes  33olfes“  bie  prüfte  (5etoaIt  aus.  (§  34.) 

Ccntfprecpnb  biefer  oeränberten  3luffaffung  bes  33erpltniffes  00m 
33oIf  ^um  ©.9?.  ptte  fid)  aud)  bie  SBa^Iart  bes  letzteren  geänbert. 

33on  bem  auf  eine  3°P  oon  200  9Jlitgliebern  erweiterten  9?ate 
toäpten  bie  3lftiobürger  192  bireft  unb  ^omr  jeber  ber  48  51reife  4; 
„in  freier  3!BaI)I“  Reifet  es  in  §  35,  b.  I).  bireft,  oI)ne  3I$aI)Imänner 
ober  £os.  Die  (Enoäpten  mußten  natürlid)  bie  burd)  bie  33er= 
faffung  oorgefdpiebenen  33ebingungen  erfüllen.  (§  36  51.33.)  Diefe 
roaren  burd)fd)nittlid)  o^eniger  pd)  als  in  ber  oorprgepnben  33er= 
faffung.  3*°^  9JlitgIieber  eines  jeben  51reifes  mußten  bas  24.  unb 
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3toei  bas  30.  3urücfgelegt  tjaben.  Drei  3CRitgIteber  mußten  ein 
Vermögen  in  fcfyulbenfreien  £iegenfd)aften  non  über  6000.  —  gr., 
über  4000.  —  gr.  unb  über  2000.  —  gr.  l)aben.  Sie  mußten  ferner 
roeltlidjen  Slanbes  fein  unb  fofern  fie  feine  gebornen  Sd)toei3er 
roaren,  bas  5tantonsbürgerred)t  feit  minbeftens  6  3ö^)ren  befitjen. 
(§  36  b  #.$.) 

Die  adf)t  feljlenben  9JtitgIieber  mürben  oon  ben  192  bireft  ge= 
mahlten  aus  ben  oolfsreicf)ften  Greifen  geroäljlt. 

3n  ©emeinbeoerfammlungen  mahlten  bie  ftimmberecfytigten  ^Bürger 
ben  ©emeinberat  unb  in  5lreisoer[ammlungen  gaben  fie  einen  fed)S= 
fachen  $orfcE)lag  für  ben  griebensrid)ter  unb  beffen  Stelloertreter. 


II.  S)ie  Otäte. 

A.  ©er  große  9?ot. 

Unter  ber  §errfcf)aft  ber  $erfaffmtg  ber  91eftauration  3äljlte 
ber  (5.9?.  150  9Hitglieber,  unter  ber  oon  1831,  200.  3n  beiben  S5er= 
faffungen  beftanb  bie  33orfef>rift,  bafo  bie  eine  §ätfte  bes  91ates  bem 
reformierten,  bie  anbere  bem  fatt)olifcf)en  ©laubensbefenntniffe  an= 
gehören  müffe. 

3n  ber  erften  SBerfaffung  toar  bas  91ed)t  fidj  3U  oerfammeln  gleid) 
georbnet,  oüe  omfyrenb  ber  9Jlebiations3eit.  Die  93erfaffung  oon 
1831  änberte  bas  oollftönbig.  Scfjon  im  erften  gebrucften  ©nttourfe 
00m  4.  gebruar  wax  es  in  §  46  folgenbermafeen  geregelt:  „Der  ©.91. 
oerfammelt  fid)  fäb)rlid)  303eimal  3U  feinen  orbentlid)en  Sitzungen 
unb  aufterorbentlidjer  9Beife: 

a)  So  oft  es  bie  Umftänbe  erforbern  unb  er  burd)  feinen  ^rfc 
fibenten  ba3U  eingelaben  toirb. 

b)  2Benn  es  25  9Jtitglieber  bes  ©.91.  fcfjriftlidj  ©erlangen,  mufo 
ber  ^3räfibent  3ufammenberufen  unb 

c)  2Benn  bie  91egierung  fcf)riftlidj  barum  beim  ^räfibenten  er-' 
fu<J)t. 

Diefe  gaffung  ift  burd)  alle  ©nttoürfe  I)inburd)  beibe^alten  toorben, 
mit  ber  rein  formalen  9lbänberung,  bafc  in  litt.  c.  ftatt  bes  SBortes 
„erfudjen“,  „begehren0  ftef)t,  3ur  2BaI)rung  ber  9Bürbe  bes  51.91., 
toie  es  in  ber  95egrünbung  Ijeiftt. 
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9Jtan  erfennt  fd)on  aus  biefer  Regelung  bes  Sinberufungsred)tes, 
baft  bie  93ebeutung  bes  S.91.  fid)  gesteigert  t)atte.  Sr  oerfammelte 
fid)  nun  orbentlid)erroeife  3roeimal  unb  aufcerorbentlicfyerroeife  je 
nad)  ben  oben  genannten  Umftänben,  roäI)renb  er  fid)  früher  orbent= 
Iid)erroeife  nur  einmal  oerfammeln  tonnte  unb  auf3erorbentlid)er= 
roeife  nur  toenn  es  ber  5t. 9t.  bestimmte. 

Der  5t.9t.  t>atte  n ad)  93erfaffung  aud)  feinen  Sinflufe  mel)r  auf 
bie  Dauer  ber  Sitzungen. 

Die  9Irt  3U  oerI)anbeln  roar  biefelbe  toie  früher.  Unb  aud)  in 
biefen  beiben  S5erfaf jungen  finb  bie  9JtitgIieber  bes  5t.  9t.,  9Jtitglieber 
bes  S.9t.  geblieben,  roas  biefelben  golgen  rote  3ur  ber  9Jtebiation 
I)atte. 

Sin  großer  Unterzieh  beftanb  barin,  baft  unter  ber  93erfaffung 
oon  1814,  ber  9Imtsbürgermeifter  (^3räfibent  bes  5t.9t.)  ben  93orfitj 
im  Cb.9t.  führte,  roäfyrenb  bie  93erfaffung  oon  1831  bejtimmte,  bafo 
ber  (5.91.  feinen  ^3räfibenten  unb  93i3epräfibenten  nebft  bem  93ureau 
aus  feiner  5CRitte  roäI)Ie  unb  bafo  biefe  93eamten  nid)t  9JtitgIieber 
bes  5t.  9t.  fein  bürften.  (§  19  5t.  93.). 

Das  roar  ber  erfte  Sd)ritt  3ur  ^Befreiung  bes  S>.9t.  oom  bireften 
Sinfluft  ber  9tegierung. 

B.  5)er  feleine  9?at. 

3n  ber  93erfaffung  oon  1814  roar  bie  3a*)l  be*  91titglieber  bes 
5t.9t.  13  unb  it>re  9Imtsbauer  roar  12  3a^)re;  tn  ber  93erfaffung  oon 
1831  rourbe  it>re  3aI)I  roieberum  auf  9  rebu3iert  unb  ifjre  9Imts= 
bauer  betrug  6  3af)re. 

Der  9tat  rourbe  nad)  bem  ^3aritätsprin3ip  geroöt)It,  b.  I).,  bei 
ben  9Baf)len  mußten  bas  reformierte  unb  bas  fatI)olifd)e  SIaubens= 
befenntnis  gleichmäßig  berüdfidjtigt  roerben.  9tadf)  ber  23erfaffung 
oon  1814  mußten  bal)er  roenigftens  6  9JtitgIieber  bem  einen  unb 
6  bem  anbern  93efenntnis  angeboren;  nad)  ber  93erfaffung  oon  1831 
roenigftens  je  4. 

Sine  territoriale  Sinfdjränfung  fannte  nur  bie  93erfaffung  oon 
1831,  ba  aus  einem  23e3irfe  nid)t  mef)r  als  3roei  9JtitgIieber  geroäf)It 
roerben  burften.  9lud)  roar  in  biefer  93erfaffung  ein  9llter  oon  30 
3al)ren  93orausfeßung  ber  2Bäf)Ibarfeit.  (§  42  5t. 93.). 
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SBäljrertb  ber  Seftauration  mar  ber  51. 9?.  nad)  bem  5lommiffionaI= 
Aftern  organifiert,  b.  h-,  einige  9JtitgIieber  bilbeten  für  je  eine  ©ruppe 
non  Segierungsgefdjäften  eine  5lommi[fion  unb  oermalteten  fie  ge= 
meinfdjaftlicf).  ©in  931itglieb  fonnte  in  mehreren  51ommiffionen  fein. 
Die  IHegel  mar,  bah  bie  51ommiffionen  aus  brei  9JtitgIiebern  beftanben. 

Die  Serfaffung  non  1831  führte  ein  gemifd)tes  Spftem  ein.  5lom= 
,  miffionab  unb  Departementalfpftem  maren  nebeneinanber  in  3Inroen= 
bung.  91ad)  erfterem  mürben  oermaltet,  bie  ginan3en,  bas  91ed)nungs=, 
9ftilitär=,  Sa u=  unb  SIrmenmefen,  bas  6d)ub,  5lird)en=  unb  Sanitäts= 
mefen.  Departemente  mürben  aus  bem  Snnern,  ber  3ufti3  unb  ber 
^3oÜ3ei  gebilbet. 

C.  S)ie  Äompetenjen  ber  betben  9?äte. 

1.  Sie  SRemfion  ber  Serfaffung. 

Die  Serfaffung  non  1814  enthielt  feinerlei  Seftimmungen  über 
bie  Serfaffungsreoifion. 

Daher  erflärte  ber  5t.  S.  in  feiner  23otfcE)aft  an  ben  ©.S.  oom 
25.  Sooember  1830  anlöfgiid)  ber  Seoifionsbemegung  unter  anberem: 
„2ßir  finb  non  bem  ©runbfatje  ausgegangen,  bah  einer  in  Straft 
ber  befte^enben  Staatsoerfaffung  lonftituierten  ©efetjgebung  bas 
Sed)t  nid)t  3uftel)en  fönne,  oon  fid)  aus  eine  Serfaffung  3U  änbern. 
§inmieber  galten  mir  bafür,  bah  bie  einleitenben  g^rmen  3U  einer 
folgen  als  notmenbig  erachteten  Serfaffungsänberung  jetjt  um  fo 
nötiger  oon  ber  ©efetjgebung  beftimmt  merben  müffen,  ba  tpefür 
meber  burd)  Serfaffung  noch  ©efetj  eine  Sorm  fiel)  aufgeftellt  finbet“. 

Der  erfte  ©ebanfe  ber  Regierung,  bah  ^er  unter  *>en  oben 
angegebenen  Hmftänben  mit  einer  Serfaffungsreoifion  eine  Ser= 
'  fafjungsmibrigfeit  begangen  hätte,  toar  3meifeIlos  richtig.  Sknn  bie 
Regierung  aber  im  folgenben  meinte,  bie  gefet^gebenbe  Selprbe  höbe 
bas  Sed)t  gehabt,  oerbinbliche  Seftimmungen  für  eine  Seoifion  auf= 
3ufiellen,  fo  irrte  fie  fid),  benn  ber  ©.S.  betoegte  fid)  aud)  bamit 
auherhalb  bes  oerfaffungsmähigen  ©ebietes.  ^3oIitifd)  han&ette  ber 
51. 9t  richtig,  benn  er  roollte  ben  an  fid)  reoolutionären  Sorgang  in 
ruhige  Sahnen  leiten. 

Das  Solt  münfd)te  bann  bei  ber  Seoifion  ber  Serfaffung  befon= 
bers,  bah  ^er  ©tunbfat)  ber  Seoibierbarfeit  in  biefelbe  aufgenommen 
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roerbe.  3n  ber  33erfafjung  von  1831  ift  besljalb  ber  letzte  5lbfd)nitt 
ber  9?enijion  ber  33erfajfung  gemibmet. 

9J?an  begnügte  jid)  aber  ntcfjt  bami t,  bafc  man  einfad)  ben  ©runbjat} 
ber  9?eoijionsmöglid)teit  in  bie  53erfajjung  aufnaljm,  fonbern  man 
jd)rieb  eine  9?enijion  gerabegu  oor,  nad)  Ablauf  non  10  3&l)ren.  Der 
©.9?.  mar  tompetent,  eine  9?eoijion  ein3uleiten.  ©r  muffte  es  tun, 
menn  bie  9JteIjrl)eit  ber  jtimmf öligen  ^Bürger  ober  ber  (5.9?.  mit  ber 
qualif^ierten  9ReIjrljeit  non  101  Stimmen  es  oerlangten.  Der  (5.9?. 
mar  oerpflidjtet,  non  fid)  aus  nad)  ben  10  3dl)ren  eine  9?eoijion  oor= 
3unel)men,  menn  es  ni d)t  auf  oben  genannten  2Begen  nerlangt 
mürbe.  (§  85, i.) 

2.  ®efe&gebung. 

Sd)on  nom  erjten  ©ntmurfe  3ur  $erfajfung  non  1814  an  mar, 
mie  in  ber  emigen  $erfajjung,  bas  3nitiatiored)t  allein  bem  51.9?. 
ungeteilt.  3n  ber  5?onjtitutionsfommijjion  nom  7.  gebruar  1814 
mürbe  gan3  bejonbers  and)  ber  Satj  ber  bamals  geltenben  $er= 
fafjung:  „Der  (5.9?.  entfd)eibet  über  bie  2lnnal)me  ober  $ermerfung 
ber  ©ejetjesoorfdjläge,  bie  ifjrn  nom  51.9?.  oorgelegt  merben“,  ange= 
griffen.  ©ine  9Reinung  mollte  bem  (5.9?.  bas  9?ed)t  eingeräumt 
miffen,  nom  51.9?.  bie  Vorlegung  non  ©ejetjesoorjdjlägen  3U  oer= 
langen. 

„Die  in  bie  2Iugen  jpringenben  9lad)teile  unb  Quellen  non  Um 
orbnung,  —  Ijeijjt  es  im  ^rotofolt  jener  Sitzung  —  machten  aber, 
bafo  ber  Eintrag  non  ber  9J?eljrIjeit  fturüdgemiejen  mürbe,  in  ber 
Hoffnung,  bafo  im  3ufünftigen  9?eglemente  bes  (5.9?.,  bemjelben  ein 
9?ed)t  eingeräumt  merbe,  jeine  2Bünjd)e  anbringen  3U  tonnen.“ 

Das  mar  ber  erjte  S3erfuc^,  bem  ©.9?.  bie  ©ejetjesinitiatioe  3U 
geben. 

23ei  ber  Beratung  bes  erjten  gebrudten  ©ntmurfes  am  30.  guni 
1814,  mollte  bann  ein  Deit  ber  2lnmejenben  nid)t  mefyr  bas  3nitiatio= 
re<f)t  für  ben  ©.9?.,  aber  bod)  bie  nerfajfungsmäjpge  3uM)erun9r 
baf3  er  notmenbige  ©efetje  bringenb  empfehlen  fönne. 

9lud)  bas  mürbe  abgelefjnt  unb  jo  blieb  es  bei  ber  alleinigen 
3nitiatioe  bes  51.9?. 

53on  Anfang  an  mürbe  bagegen  in  bie  ©ntmürfe  aufgenommen, 
baj3  Auflagen,  ©efyalte  ber  burd)  bie  2krfajfung  aufgejtellten  öffent= 
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ließen  Veamten,  bie  Veräußerung  oon  Staatsgütern  unb  bie  501tl= 
berung  ober  9tacßlaffung  peinlicher  Strafen,  3U  ben  ©egenftänben 
gehören  follten,  bte  nur  burcß  ©efeß  ober  Detret  beftimmt  toerben 
tonnen.  (§  9,  3ff-  1  51.  V.)  Vucß  für  bas  ©enannte  hatte  ber 
51.91.  alfo  allein  bte 

9Jtit  ber  Verfaffung  oon  1831  erhielt  nun  neben  bem  51.  V.  aucß 
ber  ©.V.,  b.  ß.  jebes  9Jtitglieb  biefes  91ates,  bas  91e<ßt  ber  3nitiatioe. 
(§  41  c  51.  V.) 

Das  Vtittel,  biefes  91ecßt  geltenb  3U  machen,  toar  ber  Antrag. 
Der  91at  mußte  barauf  eintreten  unb  toenn  bte  9Jteßrßeit  ber  an= 
toefenben  99litglieber  bafür  ftimmte,  toar  ber  Eintrag  erheblich  ertlärt 
unb  mußte  roeiter  beßanbelt  toerben. 

3n  be3ug  auf  bte  geftfeßung  bes  ©efeßesinßaltes  hatte  bte 
91eftauration  nicßts  neues  gebracht,  ©rjt  in  ber  Verfaffung  oon  1831 
ift  aucß  ßier  eine  Vnberung  eingetreten.  Der  ©.$R.  erhielt  bas  91ecßt 
ber  Vmenbierung.  Der  51.  V.  tonnte  in  Ausübung  feines  3nitiatio= 
redjtes,  toie  bisher,  ©efeßes=  unb  Detretsentroürfe  oorlegen.  (§  47  a 
51. V.)  Vber  nun  hatte  er  aud)  bie  ^fließt,  bas  3U  tun  unb  3omr, 
toenn  bie  Anregung  00m  ©.V.  ausgegangen  toar. 

3n  biefem  galle  toar  er  verpflichtet,  bis  3ur  folgenben  Seffion 
einen  ©nttourf  bereit  3U  galten.  SBenn  ber  51.  V.  bem  nießt  naeßtam, 
fo  tonnte  ber  ©.V.  einen  Vusfdjuß  aus  feiner  9Jtitte  toäßlen  unb 
ber  hatte  bann  ben  betreffenben  ©nttourf  aus^uarbeiten.  (§41  c  2.) 

3n  biefen  gällen  toar  ber  51.91.  oom  3uftanbefommen  eines  ©e= 
feßes  gänälicß  ausgefdjloffen. 

2Bemt  nun  ber  51.91.  einen  Vorfcßlag  ausgearbeitet  hatte,  fo  toar 
bem  ©.91.  one  bisher  bie  9KögIießteit  gegeben,  benfelben  an^uneßmen 
ober  3U  oertoerfen;  aber  er  tonnte  ißn  audj  oon  fich  uns  abänbern 
ober  ißn  3ur  Umarbeitung  in  einem  beftimmten  Sinne  an  ben  51.91. 
prüdtoeifen.  (§  41  b.) 

Die  Detrete  tourben  gleicß  beßanbelt. 

9Benn  ber  ©.91.  bie  Vnnaßme  eines  ©efeßesenttourfes  befcßloffen 
ßatte,  toar  er  ©efeß. 

Die  ^ublitation  beforgte  ber  51.91. 
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3.  $$entmttuttg. 

a)  ^Ugemeines. 

9lucf)  in  ber  93erfa(fung  von  1814  hatte  ber  (5.9?.  bie  Kontrolle 
über  bie  93ermaltungstätigfeit  bes  51.9?.  (§  9,  2  #*93.).  Der 

51.9?.  muftte  t^m  Sertd^t  erftatten.  Da  aber  aud)  jet^t  nod)  feine 
roeitere  93erantmortlid)feit  bes  51.9?.  unb  (einer  einzelnen  99?itglieber 
beftanb,  als  in  ber  oorf)ergef)enben  93erfaf(ung,  (o  roaren  bie  folgen 
bie(elben,  mie  in  ber  9Jlebiations3eit. 

3n  ber  93erfaf(ung  non  1831  erhielt  ber  (5.9?.  bie  0berauf{id)t 
über  bie  93oIt3ief)ung  non  93erfaj(ung  unb  (5 e(et)en  unb  gu  ber 
5Iufficf)t  über  bie  uoIl3iel)enbe  ©emalt  i(t  nod)  biejenige  über  bie 
rid)terlidje  gefommen.  (§  41  a.) 

Der  51.9?.  mar  oerpflid)tet,  alljährlid)  über  (eine  Dätigfeit  9?ed)en= 
fd)aft  abgulegen.  (5s  muftte  eine  begrünbete  Darftellung  ber  ge= 
(amten  93ermaltungstätigfeit  (ein.  (§  47  c  unb  d  51.93.  9?eglement 
für  ben  ©.9?.  oom  6.  §eumonat  1831.) 

Der  9?ed)enfd)aftsberid)t  mürbe  oon  einer  neungliebrigen  5?om* 
mijfion,  bie  ber  ©.9?.  aus  (einer  91?itte  mäf)Ite,  geprüft  unb  bann 
bem  9?ate  oorgelegt.  (§  47  bes  3U.  9?egl.)  Diejer  erteilte  barauf 
bie  nötigen  2Bei(ungen  (§  41  i  51.93.). 

933as  bie  ginan3en  I)ier  für  eine  9?oIIe  fpielen,  (oll  im  Rammen* 
I)ang  mit  bem  ginan3me(en  in  einem  bejonberen  Kapitel  be^anbelt 
merben. 

Das  9luf(id)tsred)t  bes  ©.9?.  I)atte  eine  gan3  anbere  933irfung  als 
früher,  ba  bie  einßel nen  9J?itgIieber  ber  9?egierung  unb  bie(e  als 
(oId)e  für  bie  getreue  §anbl)abung  oon  93erfa((ung,  ©e(et)en  unb 
93e(d)Iü((en,  jomie  für  bie  öffentliche  93ermaltung  überhaupt,  oerant* 
mortlid)  mären.  Sie  fonnten  oom  ©.9?.,  menn  (ie  miber  ihre  93er* 
pflid)tungen  f>anbelten,  in  9lnHage3u(tanb  oerfet^t  merben.  (§  47  h 
51.93.) 

Die  9Iuf(id)t  über  bie  rid)terlid)e  ©emalt,  mar  (o  gemeint,  baft 
ber  ©.9?.  barüber  madjen  (olle,  baft  überhaupt  9?ed)t  gefprod)en 
merbe.  91ud)  bas  9?ed)t  3U  fritifieren  muftte  man  ibm  einräumen, 
nur  (ollte  er  nicf)t  (elber  red)t(pred)en.  Der  ©.9?.  fritifierte  benn  auch 
bie  3af)resbericf)te  bes  £)bergerid)tes.  3n  ben  93rotof ollen  bes  ©.9?. 
i(t  barüber  aber  immer  nur  oermerf t,  bafr  93emerfungen  gemalt 
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trmrben  unb  nicht  etma  über  mas  unb  in  meinem  Umfange.  (3.  23. 
©.$.  6,  S.  516.) 

2lusführlid)ere  ©ertcf)te  maten  nicht  3U  finben. 

Der  ©.21.  trat  aud)  auf  23efd)merben  ein,  bie  Parteien  gegen 
©ertöte  erhoben.  So  befd)merte  ftef)  3.  23.  ein  23ürger  über  bas 
23e3trfsgertd)t  £aufenburg,  meil  if)m  burd)  basfelbe  Unrecht  miber= 
fahren  fei.  Der  ©.21.  trat  auf  bte  23efd)merbe  etn.  Das  21efultat 
ber  ^Beratungen  ift  aber  Ietber  nid)t  protof olltert.  (©.21.  4  S.  31 
unb  139.) 

b)  UBahlett. 

2lad)  ber  23erfaffung  oon  1814  Ratten  bte  48  oom  23oIfe  ge= 
mäf)Iten  2)litglieber  bes  ©.21.  52  meitere  ©rofträte  3U  mahlen.  2lus 
bem  Jo  entjtanbenen  51olIegium  oon  100  2JlitgIiebern  tourben  burd) 
bas  £os  13  be3eid)net,  bte  3ufammen  mit  ben  je  13  23titgliebern 
bes  51.21.  unb  bes  2lppellationsgerid)tes  bte  lebten  50  2JlitgIieber 
bes  ©.21.  ernannten.  (§  16  51.23.) 

3u  ben  ehemaligen  23efugniffen  bes  ©.21.  fam  neu  ba3U  bas 
21ed)t,  ben  ^3räjibenten  unb  23i3epräfibenten  bes  51.21.  3U  mahlen. 
Diefe  mürben  gleichseitig  ^3räfibent  unb  23i3epräfibent  bes  ©.21.  (§  9, 
3tff.  4;  §  17,  4.) 

Der  51.21.  mahlte  bie  griebensrid)ter  (§  20  51.23.),  unb  auf  einen 
breifad)en  23orfd)lag  bes  2lppellationsgerid)tes  bie  ©lieber  ber  23e= 
3irtsgerid)te.  (§  21  51.23.)  Die  ©emeinbeammänner  mürben  nod) 
oon  ben  2t3ahloer}ammlungen  ber  ©emeinben  ernannt,  aber  ihre 
2BahI  unterlag  ber  23eftätigung  burdh  ben  51.21.  (§  19  51.23.) 

23ei  ber  23erfaffungsreoifion  oon  1830/31  mürbe  oon  einer  Seite 
bas  23egei)ren  geftellt,  bafo  bie  2JlitgIieber  bes  51.21.  oom  ©.21.  aus 
feiner  2Jlitte  gemähtt  merben  follten,  bann  aber  aufhören  müßten, 
bem  lederen  an3ugehören. 1  Der  §  48  bes  erften  ©ntmurfes  orbnete 
bas  gegenseitige  Verhältnis  fo,  bafj  bie  2JlitgIieber  bes  51.21.  im  ©.21. 
bleiben,  aber  barin  nur  noch  beratenbe  Stimme  haben  follten. 

Diefe  23leinungsrid)tung,  bie  bie  Stellung  ber  beiben  21äte  beutlid) 
fd)eiben  mollte,  tonnte  nicht  burd£)bringen. 

1  ^Bereinigte  2Bün[d)e  mehrerer  üaterlanbsliebenber  Bürger  betr.  bie  33erfa[fungs= 
oerbejferung  bes  5lantons  Slargau.  23aben  1830. 
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Dem  (5.91  mürbe  bie  333al)l  ber  ^Htcf)ter  übertragen.  (Er  wählte 
bie  £)berrid)ter  unb  ihren  ^3räfibenten,  rote  aud)  bte  ^3räfibenten  ber 
53e3irlsgerid)te.  (§55;  §  65  ft.  33).  giir  bte  9JtitgIieber  ber  letzteren 
©ertöte,  [teilten  bte  ftreisoerfammlungen  eines  [eben  33e3trtes  ftan= 
bibatenliften  auf,  aus  benen  ber  ©.91.  wählte.  (§  73  51.33.). 

Der  5i  9?.  ernannte  btetl)m  unmittelbar  unterftellten  33oIl3ieI)ungs= 
unb  53ermaltungsbeamten,  fowie  bas  ftan^leiperfonal.  (§  47,  g  ft.33.). 

c)  9Jlilitärwefen. 

3n  ber  erften  53erfaffung  oerfügte  ber  ft.  91.  allein  über  bie  be= 
maffnete  9Jlacb)t  bes  ftantons.  Die  9JtiIitär^of)eit  blieb  bei  ben  ftantonen 
unb  biefe  haben  bagu,  gegenüber  ber  931ebiations3eit,  nod)  bas  91ed)t 
jurüderhalten,  fiel)  aud)  gegen  Eingriffe  non  Auften  gu  oerteibigen 
unb  bie  anbern  ftantone  3ur  5>ülfe  3U  mahnen,  mit  Sofortiger  53e= 
nad)rid)tigung  bes  33orortes.  (§  4  23. 33.) 

3m  erften  unb  im  ^weiten  (Entwurf  oon  1830/31  b)atte  man  bie 
ftompeten^en  unter  bie  91äte  geteilt.  Der  ©.91.  oerfügte  banad)  über 
bie  bewaffnete  9Jlad)t  pr  (Erfüllung  ber  33unbespflid)ten  unb  3ur 
33erteibigung  bes  ftantons  gegen  Angriffe  oon  auften,  mährenb  ber 
ft.  91.  über  fie  oerfügte,  3ur  31ufred)terl)altung  ber  oerfaffungsmäfjigen 
Drbnung  im  3nnern.  Der  ft.  91.  ernannte  nad)  biefen  (Entwürfen 
aud)  alle  Dff^iere. 

3n  ber  33erfaffung  gab  man  bagegen  bem  ft.91.  toieber  bas 
alleinige  53erfügungsrcd)t,  mit  ber  33egrünbung,  man  habe  ihm  fonft 
fdjon  oiel  genommen.  (§  47  f.)  333enn  ber  ft.91.  wegen  Aufruhrs 
im  3nnern  bie  bewaffnete  9Jlad)t  aufbieten  mufcte,  fo  war  er  oer= 
pflichtet,  fofort  ben  ©.91.  ein3uberufen. 

d)  Auswärtige  Angelegenheiten. 

333ir  unterfd)eiben  aud)  in  biefer  ^eriobe  wieber  bie  auswärtigen 
Angelegenheiten,  bie  burd)  bie  Dagfatjung  gingen,  oon  folgen,  in 
benen  bie  ftantone  unmittelbar  beteiligt  waren. 

1.  Die  auswärtigen  Angelegenheiten,  foweit  fie  burd)  bie  Xag= 
fatjung  erlebigt  würben,  beftimmte  ber  ©.91.,  benn  bie  (Ernennung 
unb  3nftruftion  ber  Dagfahungsgefanbten  gehörte,  wie  früher,  in 
feine  ftompeten^en. 
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Diefes  33erf)ältnts  ift  in  beiben  Berfaffungen  gleich  geblieben. 

Das  Reglement  für  ben  (5.9?.,  vom  6.  §eumonat  1831  beftimmte 
in  feinen  §§  59—62,  baft  ber  51.9?.  jetoeilen  einen  33orfcf)Iag  über 
bie  3U  erteilenben  3nftruftionen  ausarbeiten  folle,  bie  eine  51om= 
miffion  bes  (5.91  prüfen  unb  als  Gntrourf  bem  9?ate  oorlegen  falle. 
Der  befchlof}  bann  bie  3n^ru^onen-  Gefanbten  Ratten  bem 
(5.9?.  über  iljre  Xätigfeit  einen  fd)riftlidjen  53erid)t  erftatten. 

Der  (5.9?.  entfd)ieb  aud)  über  bie  grage  ber  9lbl)altung  aufoer= 
orbentlidjer  Dagfatjungen. 

Diefe  Slompetenäen  finb  alfo  unoeränbert  geblieben. 

2.  Über  bie  5?ompelen3en  bei  Berhanblungen  mit  anbern  51an= 
tonen  ober  mit  bem  Buslanbe  enthält  bie  Berfaffung  oon  1814 
nichts. 

9lad)  bem  Bunbesoertrage  §  8  9lbf.  6  tonnten  nämlich  bie  Slam 
tone  mit  bem  Buslanbe  bireft  9Mitärtapitulationen  unb  Verträge 
über  öfonomijche  unb  ^olhseigegenftänbe  abfchliejgen.  Sie  fällten 
allerbings  roeber  bem  Bunbesoertrage,  nod)  befteljenben  Bünbniffen, 
nod)  oerfaffungsmäfpgen  9?ed)ten  anberer  üantone  3uroiber  fein  unb 
beshalb  gur  Kenntnis  ber  Dagfatjung  gebraut  toerben. 

91m  3uftanbetommen  oon  Verträgen  roaren  beibe  9?äte  beteiligt. 

Die  Berhanblungen  führte  ber  51.9?.  mit  ober  ohne  Bollmacht= 
befugnis  bes  (5.9?.  —  (5s  roar  alfo  ber  51.9?.,  ber  ben  Slanton  bei 
Bertragsuntertjanblungen  oertrat. 

9Benn  bie  Bertragsoerhanblungen  gu  einem  9?efultate  geführt 
Ratten,  fo  unter3eid)nete  ber  51.9?.  im  9?amen  feines  Stanbes. 

Dod)  bas  omr  nod)  nid)t  bie  9?atififation  im  oölterredjtlidjen 
Sinne,  fonbern  f)atte  nur  bie  Bebeutung  einer  Bereinigung  bes  in 
ben  Berhanblungen  ergielten  Grgebniffes. 

9Benn  bann  ber  51.9?.  bas  oon  il)m  untergeidjnete  Sd)riftftüd 
bem  (5.9?.  oorlegte,  fo  fprad)  biefer  oon  feiner  (5enel)migungsbefugnis, 
öfter  aber  oon  feiner  9?atififationsbefugnis. 

9Ran  fd)eint  nid)t  im  Sllaren  geroefen  3U  fein,  um  roas  es  fid) 
bei  ber  Unterfcfyrift  bes  (5.9?.  eigentlid)  ^anbelte,  ob  um  eine  9?atifi= 
tat ion  ober  —  roas  aber  ferner  liegt  unb  täte  aus  folgenbem  l)eroor= 
geht,  im  (5runbe  oon  ben  9?äten  taum  fo  aufgefajgt  rourbe  —  um 
eine  nachträgliche  Genehmigung. 

3n  9Birtlid)teit  roar  es  eine  9?atifitation. 

Ä cm,  “Die  Äompetcnjcn. 
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Der  51.91.  oerlangte  nämlid)  fyt  unb  ba  oom  (5.91.  bie  Sefugnis 
ZU  ratifizieren,  toenn  er  and)  fdjon  im  oben  angebeuteten  Sinne 
unterzeichnet  hatte* 

Dft  gab  ber  (5.91.  biefe  (Ermächtigung,  toie  z*  93.  beim  Sbfchluf} 
bes  931ünzfon!orbates  oon  1826  unb  oft  gab  er  fie  nid)t,  toie  z.  35. 
beim  Sertrage  bie  Drganifation  bes  Siftums  Safel  betreffenb.  ((5.^.  3 
S.  263.) 

2lus  folchen  Seifpielen  geht  h^roor,  bafo  ber  (5.91.  als  ratifizierenbe 
Sel)örbe  angefehen  rourbe  unb  alfo  feine  Unterfd)rift  als  bie  bie 
91atififation  beroirfenbe. 

3n  ber  Praxis  unterfdhrieb  aber  nur  ber  51.91.,  b.  h-  ber  Sürger* 
meifter  unb  ber  Staatsfehreiber.  So  in  ben  Verträgen  ztoifd)en  ben 
Kantonen  Sern  unb  Sargau  oom  16.  931ärz  1820,  11.  §erbftmonat 
1823,  31.  931  ärz  1824  unb  14.  Dezember  1827.1 

3m  Deilungsoertrag  mit  Sern  oom  31.  9Jlärz  1824  h^ifet  es  in 
2lrt.  10:  oorftehenbe  Srtüel  hafou  bie  §erren  Sbgeorbneten  unter 
fid)  angenommen,  zu  berfelben  Sefräftigung  aber  bie  91atifi= 
fation  ihrer  Regierungen  oorbehalten,  nad)  toelcher  eine  2tus= 
toedjslung  ber  Urfunben  zu  erfolgen  ha*. 

Die  Sbgeorbneten  fahen  alfo  ben  51.91.  als  bie  zur  91atififation 
fompetente  Sehörbe  an. 

Der  51.91.  gab  aud)  feine  Unterfd)rift  ohne  fid)  auf  eine  SoIImad)t 
oon  feiten  bes  (5.91.  zu  berufen,  roie  er  es  fpäter  im  Sertrag  über 
bie  9Jlilitärpflid)tigen  oom  14.  Dezember  1827  bann  tat. 

Die  Serfaffung  lief}  bie  51ompetenzoerteilung  im  Unflaren  unb 
bie  Praxis  toar  eine  toilIfürIid)e. 

3m  erften  (Entrourf  oon  1831  h^fe  es  tn  §  47  o:  „Der  (5.91.  er= 
teilt  bem  51.91.  bie  nötigen  3nftruftionen  zu  Unterhanblungen  oon 
Serträgen  mit  anbern  eibgenöffifefjen  Stänben  unb  ben  austoärtigen 
Staaten,  unb  fd)Iief}t  biefelben  ab“. 

3n  bie  Serfaffung  fam  bann  ftatt  ber  2Borte:  „bie  nötigen  3n= 
ftruftionen“  —  „bie  erforberIid)en  Sollmachten“,  unb  ftatt:  „fehltest 
biefelben  ab“  —  „behält  fid)  in  jebem  galle  bie  91atififation  oor“. 
Der  Sinn  änberte  fid)  baburd)  nid)t.  Der  51.91.  oertrat  ben  Staat 
noch  uad)  aufjen,  inbem  er  bie  Seri)anblungen  führte,  aber  er  führte 


1  Dtefe  Verträge  jtnb  im  Staatsardjio  bes  Kantons  Sern. 
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fie  ttatf)  3nftruftionen.  Unb  bann  mar  fyier  beutltcf)  ausge[prod)en, 
bafj  ber  (5.9t.  nid)t  nur  etroa  bte  Genehmigung  ber  Sertrage  aus= 
3ufprecf)en  höbe,  fonbern  baft  er  aud)  bte  abfchliefoenbe  5Bet)örbe  [et. 

e)  gtnaitjmefeit. 

Xas  ginanämefen  ift  in  ber  Serfaffung  non  1814  auf  ber  Stufe 
ber  frühem  Serfaffung  ftef>ert  geblieben. 

(Es  gab  alfo  aud)  je^t  nod)  fein  Subget;  über  Anleihen  tonnte 
ber  51. 9?.  nod)  enbgültig  entleiben  unb  bie  Serantmortlid)feit  bes 
51. 9t.  mar  nod)  nid)t  rneiter  ausgebilbet  morben. 

Sei  ben  Staatseinnahmen  hotte  ber  G.  9t.  nur  fo  rneit  (Einfluß 
als  es  Steuern  ober  burd)  Gefetj  beftimmte  (Einnahmen  maren. 

Xie  Steuern  mußten  gemäfe  §  9  3iff-  1,  burd)  ein  Gefetj  be= 
ftimmt  merben. 

Sei  ben  Ausgaben  haff e  ^er  51.  freie  $onb,  Jomeit  biefe 
nid)t  ebenfalls  burd)  ein  Gefeh  beftimmt  maren. 

3mei  5lommi[[ionen  bes  5t.  9t.  hotten  bte  Suffid)t  über  bas 
ginangmefen :  bie  ginan3  =unb  bie  9ted)nungsfommiffion.  (Gefeh  nom 

23.  Sradjmonat  1819  betr.  bie  Crganifation  bes  51.9t.) 

Die  ginanäfommiffion  hotte  im  ganjen  biefelben  gunftionen,  mie 
in  ber  oorbergehenben  ^3eriobe.  Sie  beftanb  aus  brei  9Jlitgliebern, 
bie  ber  51.  9t.  aus  [einer  99titte  ernannte.  Sie  fonnte  oon  fid)  aus 
Gefdjäfte  abfchlieften,  bie  in  einem  3ahre  feine  höheren  Ausgaben 
als  gr.  150.  —  oerurfachten.  ©rötere  ^often  muffre  ber  51. 9t. 
genehmigen.  (Gefet)  oom  16.  9lug.  1819.) 

X)ie  9tedjnungsfommiffion  hotte  biefelbe  99litglieber3ahl  unb  mürbe 
gfeid)  gemählt.  Sie  leitete  bas  öffentliche  9tedmungsme[en  unb  führte 
bie  5tontroIte  über  alle  Staatseinnahmen  unb  Ausgaben.  Sie  hotte 
bem  51. 9t.  alljährlich  bie  Staatsrechnung  oor^ulegen.  (Gefet)  oom 

24.  Srad)monat  1819.)  Über  ihre  SerantmortIid)feit,  bem  51.9t. 
gegenüber,  mar  nichts  beftimmt. 

Xas  Suffid)tsrecht  bes  (5.9t.  über  bie  ginan^en  mar  gleicf)  be= 
[c^ränft  mie  früher.  (Es  grünbete  fid)  auf  ben  §  10  3iff.  5  51.  S.,  ber 
allgemein  ausbrüdte,  bafe  ber  51.  9t.  bem  (5.  9t.  über  alle  Xeile  ber 
öffentlidjen  Sermaltung  9ted)enfd)aft  oblegen  rnüffe  unb  auf  ben  §  9 
3iff.  3,  ber  beftimmte,  bafj  ber  (5. 9t.  bie  9ted)nung  über  bie  Ser= 
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maltung  bes  Staatsoermögens  unb  ber  Staatseinfünfte  abnehmen 
muffe. 

Aus  bem  Aedjenfchaftsberichte  über  bie  öffentliche  Vermattung 
maren  bie  Ausgaben  erfichtlidj.  Hm  fid)  non  ber  ©emiffenhaftigfeit 
ber  ginanzoermaltung  bes  51. V.  überzeugen  zu  fönnen,  mußte  ber 
©.  A.  aber  and)  oon  ber  Vermattung  bes  Staatsoermögens  unb  non 
ben  (Entnahmen  Kenntnis  ^aben,  mas  ihm  eben  burd)  §  9  3*ff-  3 
ermöglicht  mar. 

Der  ©.  A.  tonnte  root)I  bie  ©efeßmäßigfeit  ber  Ausgaben  unter* 
fudjen.  3m  übrigen  ging  fein  Auffichtsredjt  aber  nicht  über  bas  rein  * 
redjnerifdje  hinaus,  ba  ein  Voranfcßlag  noch  nicht  exiftierte. 

3n  3toei  fünften,  bie  eng  mit  ben  Finanzen  zufammenhängen, 
roar  ber  5t.  V.  gebunben;  nämlich  bei  ber  Veräußerung  oon 
Staatsgütern  unb  bei  ber  Veftimmung  ber  ©ehalte  ber 
öffentlichen  Beamten.  Denn  bie  Veräußerung  oon  Staats* 
gütern  unb  bie  Veftimmung  ber  ©ehalte  ber  öffentlichen  Veamten  ge* 
hörten  zu  ben  ©egenftänben,  bie  nur  bur<h  ein  ©efeß  ober  im  Detret 
beftimmt  toerben  tonnten  unb  ©efeße  unb  Defrete  tonnte  nur  ber  ©.  V. 
genehmigen.  (§  9  3iff-  1-  5t.  V.). 

Der  zweite  gatl,  bie  ©enehmigung  ber  ©ehalte  ber  burd)  bie  Ver* 
faffung  auf geftellten  öffentlichen  Veamten,  bebeutete  eine  5tompetenz* 
oerminberung  bes  ©.  V.  gegenüber  ber  Verfaffung  oon  1803.  Diefe 
leßtere  fprad)  oon  öffentlichen  Veamten  im  allgemeinen  unb  nicht 
nur  oon  burd)  bie  Verfaffung  auf  geftellten  Veamten,  toie  bie 
Verfaffung  oon  1814. 

SBenn  nun  folche  Veamtungen  burd)  ©efeße  gefcßaffen  mürben 
(Vei'fptele  ließen  fich>  feine  finben),  ßaHe  ber  5t.  V.  bas  Ved)t,  bie 
©ehalte  feftzufeßen.  Hnter  öffentlichen  Veamten  ift  basfelbe  zu  oer* 
flehen,  toie  3. 3-  ber  Vtebiation. 

Veftimmter  mar  biefe  Angelegenheit  in  ber  Verfaffung  oon  1831 
georbnet,  mo  ber  ©.  A.  bie  ©ehalte  aller  Veamten  unb  itanzlei* 
ungeteilten,  melcße  00m  Staate  befolöet  maren,  feftfeßte  (§  41,  e. 

5t.  V.). 

Die  Verfaffung  oon  1831  brachte  im  ginanzmefen  eine  große 
Neuerung,  inbem  fie  bas  Vubg  et  einführte.  (§  41,  m;  §  47,  e.). 
Damit  unb  mit  anbern  Steuerungen,  bie  unten  ermähnt  merben  follen, 
befam  ber  ©.  St.  großen  (Einfluß  auf  bie  Finanzen. 
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Die  9?ed)nungstommiffion,  bie  fonft  biefelben  gunttionen  fjatte 
rote  früher,  entwarf  gu  §anben  bes  51. 9?.  bas  93ubget.  (£)rganifation 
bes  51.9?.  oom  6.  5>eumonat  1831.)  Diefer  legte  es  bem  (5.9?.  oor 
unb  3toar  mufete  bas  gemäfe  §  41,  m  5t.  93.  in  ber  9?ot)emberft^ung 
gejdjetjen.  (Eine  neungliebrige  51ommiffion  bes  (5. 9?.  prüfte  biefen 
(Entwurf  unb  legte  il)n  bem  (5. 9?.  oor,  ber  bann  bas  93ubget  enbgültig 
feftfetjtc,  (9?eglem*ent  bes  (5.9?.  oom  6.  §eumonat  1831.) 

Das  93ubget  war  in  ein  falbes  ber  (Einnahmen  unb  Ausgaben 
geteilt.  9tun  tonnte  aud)  bamals,  wie  fyeute,  ber  (5. 9?.  nid)t  alle 
Sofien  nad)  feinem  (Sutfinben  einfet^en,  fonbern  er  fjatte  mit  ge* 
gebenen  Soften  30  regnen.  93ei  ben  (Einnahmen  gab  es  foldje,  bie 
bent  (Einfluffe  bes  (5. 9?.  entzogen  waren  unb  bei  benen  er  nur  bie 
annäljernben  (Erträgniffe  3U  notieren  t)atte;  bei  ben  Ausgaben  gab 
es  folcfye,  bie  gemalt  werben  mußten  unb  bie  ber  (5. 9?.,  wenn  er 
bem  5tanton  nid)t  fcfjaben  wollte,  nicfyt  oerminbern  ober  gar  unter* 
brücfen  tonnte.  Das  war  ber  galt,  wenn  ber  5tanton  3.  93.  eine  93er* 
pflid)tung  eingegangen  war,  etwa  bie  jätjrlidfe  93er3infung  eines  9In* 
leifyens. 

Sei  ben  anbern  Soften  tonnte  ber  (5.  9?.  frei  entfdjliefeen. 

3n  ber  93erfaffung  ift  bie  9?ebe  oon  einem  „annäfyernben“  93or* 
anfdjlag.  (§  41,  m,  51.93.). 

Daraus  erfief)t  man,  bafo  ber  51. 9?.  nidft  unter  allen  IXmftänDen 
an  bie  51rebite  gebunben  fein  füllte,  bie  ber  (5.9?.  feftgefefyt  l)atte, 
ober  bafe  nur  bubgetierte  Ausgaben  gemalt  werben  burften.  3>n 
bringenben  gälten  follte  ber  51.  9?.  bas  Subget  überfdjreiten  bürfen 
ober  ni(f)t  bubgetierte  Ausgaben  madjen  tonnen.  9lud)i  burfte  unb 
follte  er,  wenn  es  anging,  unter  ben  bubgetierten  Ausgaben  bleiben. 
3rt  allen  9?ed>enfd)aftsberid)ten  würben  bie  Soften,  welche  ben  Subget* 
»  anfatj  überfdjritten  Ratten,  unb  bie,  bie  barunter  geblieben  finb,  in 
eigenen  9lbfd)nitten  aufgefütjrt  unb  begrünbet  unb  ber  (5.9?.  tjat 
nie  Semertungen  barüber  gemalt.  (Siefye  9?ed)enfd)aftsberid)te  oon 
*  1831 — 41.)  99tef)rtrebite  würben  in  ber  9?egel  im  £aufe  bes  3ö^reö 

nid)t  oerlangt. 

9lber  bas  Subget  follte  bod)  bie  Ausgaben  regulieren  unb  für 
fein  nid)t  befolgen  eine  qualif^ierte  93erantwortIid)teit  bebeuten. 

Der  51. 9?.  muffte  alle  3ö^re  über  bie  Verwaltung  oes  Staats* 
oermögens  9?ed)nung  ablegen.  Der  (5. 9?.  ftimmte  barüber  ab,  ob 
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er  biefe  Abrechnung  annehmen  molte  ober  nid)t.  Rahm  er  fie  an,  fo 
roar  bem  R.  R.  bie  finanzielle  Verantmortlid)teit  genommen;  nahm 
er  fie  nic^t  an,  bann  tourbe  ber  R.  R.  nid)t  entlaftet. 

Xie  Staatsrechnung  enthielt  nur  bas  rein  redjnerifdje  (Ergebnis 
ber  Vermaltungstätigteit.  StRan  fah  nur,  baß  für  bie  bubgetierten 
^often  unb  bie  nachträglich  nötig  gemorbenen  Ausgaben,  (Selb  oer= 
menbet  roorben  mar  unb  mieoiel  unb  baß  ber  Überfdjuß  fid)  in  ber 
Raffe  oorfanb.  £>b  aud)  3medmäßig  oerausgabt  morben  mar,  faß 
man  nid)t. 

(Ergäbt  mürbe  bie  Staatsred)nung  burd)  ben  Rechenfd)aftsberid)t 
unb  erft  menn  aud)  biefer  genehmigt  mar,  mar  ber  R.  R.  gärt3licf) 
entlaftet. 

Xas  Recht  ber  Steuerbemilligung  ftanb  ber  gefeßgebenben  33e= 
hörbe  3U.  Sie  hatte  bie  (Erhebungsmeife  ju  beftimmen,  tonnte  alfo 
bie  Steuerfubjefte  unb  =objeite  bezeichnen.  (§  41,  d  R.  V.). 

Xer  (S.  R.  hatte  bie  Rompetenz,  bie  Aufnahme  oon  Anleihen  zu 
befdjließen.  (Er  beftimmte  bie  §ö^e  berfelben  unb  ben  3°^  für 
ben  fie  oermenbet  merben  mußten.  3n  feiner  Rompetenz  tag  ebenfalls 
bie  Veräußerung  oon  Staatsgütern.  (§  41,  f  R.  V.). 

gür  bie  (Erftetlung  neuer,  öffentlidjer  Vauten  unb  ben  Antauf  oon 
£iegenfd)aften,  mürbe  bem  R.  R.  jährlich  im  Vubget  ein  Rrebit  aus= 
gefeßt,  2Bas  über  biefen  Rrebit  ging,  mußte  burd)  ein  Xetret  bes 
(S.  R.  bemilligt  merben.  (§  41,  g  R.  V.).  Xa  nur  oon  ber  (Er= 
ftellung  neuer  Vauten  bie  Rebe  mar,  fielen  alfo  Reparaturen  nicht 
barunter. 

Xie  oom  (S.  R.  genehmigten  Staatsredjnungen  mußten  in  ben 
§auptteilen  oeröff entließt  merben.  (§  41,  1  R.  V.). 

(Es  mar  bas  erfte  Rtal,  baß  bas  Volt  (Einblid  in  ben  Staats* 
hausßalt  erßielt. 

4.  3uftiz. 
a)  Auffichtsrecht. 

Siehe  Vermaltung,  .1)  Allgemeines. 

b)  Vegnabtgung$red)t. 

(Eine  Änberung  ift  nur  infofern  eingetreten,  als  ber  R.  R.  oon 
fid)  aus  in  3Uft)tpoIizeifäIlen  bas  Vegnabigungsred)t  ausübte. 
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gür  biefe  gälte  roar  eine  Begnabigung  in  ber  Berfaffung  rool)l 
oorgefefjen  (§  41,  h  51.33.),  aber  ein  ©efet}  mürbe  nicf)t  erlaffen, 
meil  man  eine  Begnabigung  in  3ud)tpoIi3eifällen  nid)t  für  nötig  fanö. 
(©.  Sß.  3  6.  99.) 

9lm  24.  Dezember  1824  f)atte  ber  ©.  91.  besl)alb  bem  51.  91.  mit* 
geteilt,  baf?  menn  er  bas  Begnabigungsredjt  in  3ud)tpoliäeifälIen  für 
burcfyaus  nötig  fjalte,  fo  falle  er  über  Die  Ausübung  oesfelben  einen 
©efetjesoorfdjlag  einbringen  unb  bis  3ur  gefe^lidjen  Regelung  bie 
Begnabigung  nitfjt  mefjr  anroenben  (©.  ^3.  3  G.  99).  Bier  gatjre 
fpäter  muftte  ber  (5.91.  basfelbe  mieberfjolen.  1830  legte  bann  . bie 
Regierung  einen  ©ntmurf  oor,  ber  aber  oermorfen  mürbe. 

Die  Begnabigungen  ber  3u^^P°^5eif^e  ftrö  <*lfo  bis  1831 
ol )ne  gefetjlidje  Beftimmung  ertebigt  morben. 

Die  Berfaffung  non  1831  fprad)  bas  Begnabigungsred)t  für 
peinliche  unb  3ucf)tpoli3eili<f)e  gälle  bem  (5. 91.  3U.  gn  ben  crfteren 
gällert  muffte  er  es  felber  ausüben;  bie  letjteren  tonnte  er  burd)  ein 
©efetj  bem  51.91.  übertragen.  (§  41,  h  51.93.). 

c)  5lbmimftrattonsgend^t$barfcit. 

ÜBäfyrenö  3ur  geü  ^er  93tebiation  oon  einem  ©eridfte,  beftetjenb 
aus  einem  99titgliebe  bes  51. 91.  unb  4  StRitgliebern  bes  Bppellations* 
gerieftes  in  Bermaltungsftreitigfeiten  geurteilt  morben  mar,  erhielt  in 
ber  Berfaffung  oon  1814  ber  51.  91.  als  fotd)er  bie  51ompeten3,  über 
folcbe  gälte  $u  entfd)eiben.  gm  erften  ©ntmurf  fjiefe  es :  „Der  51. 91. 
entfcfyeibet  über  ftreitige  9lbminiftrationsfälle.“  Diefe  gaffung  mürbe 
bei  ben  meiteren  Beratungen  als  $u  unbeftimmt  empfunben  unb  man 
3äf)ttc  in  ber  golge  bie  gälte  namentlid)  auf. 

Danad)  mürben  als  ©egenftänbe  ber  Bbminiftrationsgericf)tsbar= 
feit  angefef)en :  bie  ©rmerbung  unb  ber  Befitj  oon  £)rtsbürgerred)ten, 
fomie  bie  bamit  oerbunbenen  91u^ungen  unb  Be[d)merben ;  bie  auf 
ben  fogenannten  Dorf=,  $aus=  unb  $ol3gered)tigf*eiten  fjaftenben 
9tutjungen  unb  Befdpoerben ;  bie  Bermaltung  ber  ©emeinbe=,  9lrmen=, 
Gd)ul=  unb  51ird)engüter ;  bie  ©rljebung  oon  birettert  unb  inbiretten 
Steuern,  fei  es;  bafj  biefelben  für  bie  Bebürfniffe  bes  51antons  ober 
für  bie  ber  ©emeinben  ftattfinbe;  bie  ©rricfytung  unb  ber  Unterhalt 
oon  Strafen,  Brüden  unb  Dämmen;  ©inquartierung,  91equifttions= 
fuhren  unb  äljnticfye  51riegslaften.  (Defretenbud)  6  G.  82  u.  f.  ©.  2 

<5.  225.) 
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Über  biefe  ©egenftänbe  formte  oon  feiner  gerichtlichen  23ehörbe 
eine  ülage  entgegengenommen  werben;  barüber  entflieh  nur  ber 
R.  ÜR.  ($ergl.  ©efetj  oom  27.  äßeinmonat  1815.) 

1831  tourben  bie  SBertoaltungsftreitigfeiten  —  unb  gtoar  toaren 
es  biefelben,  toie  in  ber  frühem  SBerfaffung  —  ausfdjliefolid)  in  bie 
ilompeten?  bes  iDbergericfytes  gelegt.  (§  54;  2  R.  33.;  ©efet}  oom 
11.  $eumonat  1831,  betr.  bie  Drganifafion  bes  £)bergericf)tes  §  58.) 

Das  Verfahren  toar  [ummarifch  unb  unentgeltlich 


Dritter  9tb|"cf)nitt. 


9$on  1841  bis  heute. 


Einleitung  gum  britten  ‘Jlbfcfynitt. 

Die  Speriobe  non  1841  an  bis  auf  heute,  bie  bie  Sßerfaffungen 
nom  5.  3anuor  1841,  nom  22.  gebruar  1852  unb  nom  7.  3uni  1885 
unb  beren  Säbänberungen  umfaßt,  fann  in  einem  Säbfdjnitt  be^anbelt 
werben,  ba  im  gegenseitigen  SBerhältnis  ber  beiben  Diäte  feine  ber= 
artigen  Säuberungen  mehr  eingetreten  finb,  baff  fi<h  eine  weitere 
Teilung  rechtfertigen  würbe. 

SÖSas  biefe  Sßerfaffungen  ^auptfäc^Iicf)  non  ben  frühem  untere 
fcheibet,  ift  bas  Auftreten  ber  Sßolfsrechte  unb  was  fie  haupt[ä<hli<h 
unter  [ich  unterfcheibet,  ift  bie  nerfchiebene  Säusgeftaltung  biefer  9iecf)te. 

StBenn  fi(h  in  ben  SBolfsredjten  Sänberungen  nollgogen,  fo  übte 
bas  in  ber  Dlegel  einen  (Einfluß  aus  auf  bie  Stellung  ber  Diäte  bem 
SBolfe  gegenüber  unb  auf  bie  Steifung  ber  Diäte  unter  [ich.  Hm  nun 
bie  5!ompeten3oerfchiebungen  bei  ben  Diäten  oerftehen  gu  tönnen, 
mu^  man  bie  Umgestaltungen  ber  SßoIfsrecf)te,  wenn  aucf)  furg,  [feieren. 

Seit  ber  SBerfaffung  non  1852  helfet  ber  51.  Dl.  Dlegierungsrat  unb 
bie  DDtitglieber  biefer  Sßehörbe  Dlegierungsräte. 

Die  Säuberung  in  ber  3uTammenTeÖun9  ber  9fäte  ift  im  Kapitel 
über  bie  SDSahlen  bargeftellt. 

3m  3ahre  1840/41  mufete  laut  SBerfaffung  eine  Dleoifion  ft aiU 
finben.  Diefe  Särbeit  war  non  ferneren  Unruhen  begleitet. 

3m  3apre  1830/31  galt  ber  Säufftanb  ber  Dlegierung.  3eW 
aber  war  bas  SBolf  felber  in  gwei  £ager  geteilt.  Den  Deformierten 
ftanben  bie  üatholifen  gegenüber,  benn  währenb  ber  breiiger  3ßhre 
hatten  fiel)  bie  fonfeffionellen  ©egenfäfee,  infolge  oerfdjiebener  D3or= 
fommniffe,  [ehr  oerfchärft. 

3ebe  Sßartei  wollte  nun  natürlicherweife  eine  Sßerfaffung,  bie 
möglichst  ihren  3mecfen  bienlich  war. 
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Die  fatf)oIi[d>en  33ürger  hielten  am  2.  gebruar  1840  in  Stellingen 
eine  33olfsoerfammlung  ab,  bie  befdfloh,  bem  ©.  R.  bie  2Bünfcf)e  bes 
tatho!ifd)en  Zolles  3U  unterbreiten.  Die  mid)tigften  fünfte  roaren: 
gehalten  an  ber  Rarität  für  bie  ©e^örben;  (Errichtung  eines  refon 
mierten  unb  eines  latfjolij^en  ©rofcraistollegiums ;  eigene  Rbmini= 
ftration  non  üirdfe  unb  Schule;  Selbftoermaltung  ber  5llöfter,  (En 
llärung,  baft  ihre  ©üter  ausführlich  tatholifdjes  (Eigentum  feien; 
ein  neues  5lontorbat  mit  bem  ^apfte. 

Die  Reformierten  roollten  bas  alles  gerabe  nid)t.  Sie  mollten 
befonbers  Rufhebung  ber  Rarität  für  bie  23ef)örben,  rneil  fie,  als  bie 
Stetheit,  burd)  biefe  gnftitution  benachteiligt  mären. 

2Bie  [ehr  fid)  bamals  bie  ilatholifen  oergafren,  geigt  ber  3Bunfd), 
ben  (5.  R.  in  3toei  tonfeffionelle  Kollegien  3U  trennen.  Diefer  RSunfd) 
mar  gerabe3u  gegen  bie  (Exiften3  bes  üantons  gerichtet  unb  regte  bie 
©emüter  befonbers  auf. 

2Bäf)renbbeffen  bemühte  fid)  ber  ©.  R.,  bie  Rerfaffung  fo  3U  reoi= 
bieren,  bafr  beibe  Xeile  ^ufrieben  fein  follten. 

(Ein  ilompromif}  mar  aber  bei  biefer  Stimmung  ausgefd)lof[en 
unb  ber  (Entmurf  mürbe  am  5.  Dttober  1840  oon  beiben  Parteien 
oermorfen. 

Die  ^meite  Reoifionsarbeit  entfprad)  bann  in  gmei  fünften  ber 
reformierten  Stetheit,  inbem  bie  Rarität  für  ben  ©.  R.  aufgehoben 
unb  ber  ©ebanfe  an  eine  tonfeffionelle  Trennung  besfelben  abgelehnt 
mürbe. 

Rm  5.  ganuar  1841  mürbe  biefer  (Entmurf  angenommen.  Das 
führte  311  einem  Rufruhr  im  greiamt.  Die  golge  biefes  Rufruhres 
mar  bie  Rufhebung  ber  5llöfter. 

Die  33erfa[[ung  oon  1841  beftimmte,  baft  innerhalb  ber  folgenben 
3ehn  gahr-e  eine  Reoifion  ber  33erfaffung  ftattfinben  müffe.  gm 
gahre  1850  mu^te  bestyalb  biefe  Rrbeit  in  Rngriff  genommen  merben. 

Die  unmittelbare  33eranlaffung  3ur  Reoifion  oon  1885  gab  eine 
pclitifdje  ©nippe,  bie  mit  $ülfe  einer  Reoifion  bie  politifche  gührung 
im  Danton  an  fid)  bringen  mollte. 

Die  33erfaffungsreoifionen  oon  1852  unb  1885,  bie  fid)  jemeilen 
aud)  ben  entfprechenben  33.  33.  oon  1848  unb  1874  anpaffen  mußten, 
finb  burch  bas  33eftreben  getenngei^net,  bie  33erfaf[ung  auf  mögtid)[t 
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bemofrattfdjer  ©runblage  aufjubauen.  3n  ^ert  einzelnen  9Ibfchnitten 
oorliegenber  Arbeit  fommt  bas  3ur  Darftellung. 

(Sine  ftarfe  gartet  möchte  auf  biefem  2Bege  nod)  meiter  [^retten, 
obf^oit  man  auf  einzelnen  ©ebieten  [d)on  je^t  re<f)l  üble  (Erfahrungen 
gemalt  hat;  erinnern  mir  nur  an  bas  obligatorifche  ginanjreferenbum. 

3n  biefer  SBe^iehung  fönnte  man  eher  ein  9tücfmärts  als  ein  53or^ 
„  märts  empfehlen. 

9Tber  einem  ©ebiete,  beffen  ^Bearbeitung  befonbers  miinfchensmert 
märe  unb  bas  bei  allen  93erfaf[ungen  oernad)lä[figt  mürbe,  bem  ©e= 
r  biete  ber  5Xompeten3fragen,  follte  bei  einer  gutünftigen  9teoifion 
mehr  93ead)tung  gefc^enft  merben,  als  es  bis  heute  ber  gall  mar. 


1.  S )ie  SRemfton  bet  2$etfaffttug. 

3u  ber  53erfa[[ung  non  1841  oerfchob  [ich  bie  ilompeten^gren^e 
3toifchen  bem  ©.  9t.  unb  bem  93olte,  in  SBe^ug  auf  bie  9teoi[ion  ber 
SBerf afjung,  [ehr  ^ugunften  bes  Golfes.  3U  [einen  bisherigen  9te<hten 
tarn  fpn3U,  bafe  menn  ber  ©.  9t.  aud)  eine  XotaI=  ober  ^artiab 
reoifion  für  notmenbig  erflärte,  bie  fjrage  noch  oor  eine  93olts= 
abftimmung  tommen  muffte.  ©benfo  hatte  bas  93oIt  3U  entfcheiben, 
ob  ber  ©.  9t.  ober  ein  befonbers  3U  mählenber  53erfaf[ungsrat  bie 
9teoi[ion  eoentuell  oor3unehmen  hübe.  (§  90  51.93.) 

SBährenb  ber  gan3en  9teoi[ionsarbeit  oon  1850 — 52  mürbe  an 
ben  ilompeten^en  bes  ©.  9t.  nichts  geänbert.  dagegen  ift  man  bem 
93olf  noch  mehr  entgegengetommen,  inbem  man  ihm  bie  3uitiatioe 
auf  biefem  ©ebiete  gab.  9tad)  ben  erften  ©ntmürfen  tonnten  10  000 
k  [timmfähige  23ürger  bie  3uitiatioe  für  eine  XotaU  ober  partial* 
reoifion  ergreifen,  nach  ben  lebten  ©ntmürfen  unb  ber  93erfa[furtg  6000. 

gür  ^artialreoifionen  mar  ber  ©efe^gebungsmeg  oorgefehen,  me^= 
9  halb  ber  ©.  9t.  biefelben  oon  fid)  aus  oornehmen  tonnte.  3mmer^tn 
muftte  bann  auch  bas  (Ergebnis  ber  ^Beratung  bes  ©.  9t.  bem  93olte 
3ur  9Ibftimmung  oorgetegt  merben. 

9tad)  ber  53erfaffungsreoifion  00m  6.  9tpril  1863  mufete,  menn 
eine  Xotalreoifion  oorgenommen  merben  follte,  bies  burd)  einen  eigens 
gemählten  93erfaffungsrat  gefächen.  X)er  51. 9t.  hatte  auf  biefem 
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©ebiete  feine  51ompeten3en ;  es  mar  fogar  ber  ©.  91.,  ber  bie  3BaftIen 
für  ben  35erfaffungsrat  ausgefdjrieben  f)atte. 

©emäft  ber  f)eute  geltenben  35erfaffung  non  1885  fönnen  5000 
ftimmfäbige  33ürger  bie  totale  ober  partiale  91eoifion  oerlangen.  Die 
Dotalreoijion  muft  burd)  einen  35erfaffungsrat  oorgenommen  merben, 
für  ben  nun  aber  ber  91.  91.  bie  5Bal)len  ausfcfyreibt.  (3Irt.  99,  51.  3).). 
Die  teilroeife  91eoifion  bagegen  ift  oom  ©.9?.  in  ben  für  ©efeftes* 
beratungen  oorgefdjriebenen  formen  oo^uneftmen.  (3Irt.  104  51.  35.). 

3n  allen  35erfaffungen  fteftt  bie  33eftimmung,  baft  ber  9?.  91.  bie 
3Iuffid)t,  ber  ©.  91.  aber  bie  über  auf  fid)t  über  bie  35erfaffung  f)abe. 

2.  ®efeögebtutö. 

Die  35erfaffung  oon  1841  braute  feine  einfdjneibenben  3tnbe= 
rungen.  9ku  mar,  baft  jeber  ©efeftesoorfcftlag  einer  3toeimaIigen 
^Beratung  unb  3lbftimmung  im  ©.  91.  unterliegen  muftte.  3Benn 
alfo  ein  ©efeftesoorfcftlag  bas  erfte  99lal  angenommen  morben  mar, 
fo  folgte  innerhalb  beftimmter  grift  —  brei  99lonate  bilbete  bie  91egel , 
in  bringenben  fällen  fonnte  bie  3ett  angemeffen  abgefürjt  merben  — 
bie  3meite  Beratung  unb  9lbftimmung.  (§  43,  d  51.35.).  3Benn  ein 
oom  51.  91.  entmorfener  35orf(f)lag  burd)  bie  erfte  ^Beratung  mefentlid) 
oeränbert  mürbe,  fo  muftte  er  iftm  $u  neuer  53eridjter[tattung  3urüd^ 
gegeben  merben.  Dasfelbe  muftte  gefdjeften,  menn  ber  ©ntmurf  oom 
©.  91.  felber  ausgearbeitet  mar  unb  eine  ^Beratung  öurd)gemad)t 
ftatte.  (§  43  d  51.35.  ©roftratsreglement  oom  21.  §erbftmonat  1841.) 

35on  1852  an  muftte  jeber  ©ntmurf  oor  ber  3toeiten  ^Beratung  bem 
91.91.  3ur  33erid)terftattung  übermittelt  unb  and)  bem  35olfe  3ur 
51enntnis  gebracht  merben.  (1852  §  47 ;  1885  3lrt.  35  51.  35.)  Die 
35erfaffung  oon  1852  lieft  bie  51ompeten3en  ber  beiben  91äte  un= 
oeränbert  befteften,  gab  aber  bem  35oIfe  meftr  91ecf)te,  inbem  5000 
[timmfäftige  33ürger  unter  3Ingabe  ber  ©rünbe  gemäft  §  48  51.  35.  „bie 
gan3e  ober  teilmeife  31bänberung  oon  ©efeften“  oerlangen  fonnten. 

Damit  mar  bem  35oIfe  bie  ©efeftesinitiatioe  nod)  nid)t  gegeben, 
fonbern  es  fonnte  nur  bie  3inberung  oon  fcf^on  beftebenben  ©efeften 
forbern.  ©ine  [olcfte  3lnberung  burfte  bafter  nicftt  3ugleid)  eine  ©r^ 
meiterung  bes  ©efeftes  fein. 

Die  ©efeftesinitiatioe  mürbe  bem  35oIfe  bei  ber  35er= 
faffungsänberung  oom  24.  31pril  1870  3uteil. 
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5000  ftimmfäf)ige  Bürger  tonnten  fie  ergreifen.  (§  48  54.33.). 
Das  ift  fo  geblieben  bis  fyeute.  (1885  31rt.  26.) 

Sei  ber  oben  genannten  Serfaffungsreoifion  ift  aud)  Das  ob!iga= 
torifdje  ©efetsesreferenbum  eingefüfjrt  toorben.  Dem  Sol!  müffen 
feitfyer  alle  oom  ©.  S.  befd)>loffenen  ©efetje  3ur  3lnnaf)me  ober  Ser= 
toerfung  oorgelegt  toerben.  (1870  §  47  b,  a;  1885  3Irt.  25,  a  54.  33.) 
%  Set  ber  Serfaffungsreoifion  oon  1885  roünfd)te  ber  Serfaffungs= 
rat  bie  3Infid)t  ber  ^3Ienarfommiffion  barüber  3U  oernefjmen,  ob  nid)! 
bie  autfjentifdje  3nterPr  Station  ^er  ©efet5e  ausbrüdlid)  in 
*  bie  54ompeten3  bes  ©.  S.  3U  legen  fei.  Sie  tourbe  inbeffen  nid)t  an= 
genommen,  ©ine  Segriinbung  ift  nirgenbs  3U  finben. 

Der  ©.  S.  fyatte  fid)  aber  bas  Secfyt  Der  autl)entifd)en  3n*er= 
pretation  aud)  ofjne  Serfaffungsbeftimmung  angemafrt  unb  I)atte 
giemlid)  häufig  baoon  ©ebraud)  gemalt.  (©.  ^3.  1885 — 89,  Sr.  115, 
1,38,  192,  632.) 

3n  ber  Sitzung  oom  23.  September  1891  (©.  ^3.  1889 — 93) 
erflärte  er  bann,  bafo  er  bas  Sed>t  ber  autl)entifd)en  3nterPre^a^on 
oon  ©efetjen  nid)t  fjabe,  fonbern  bafo  biefes  oielmeljr  bem  Solle  31t* 
ftefye. 

Das  ift  aud)  ber  ein3tg  richtige  Stanbpunft,  benn  bie  geltenbe 
Serfaffung  erroäljnt  bas  Sed)t  ber  autl)entifd)en  3nterPretatf°n  wd)t, 
nimmt  alfo  offenbar  an,  bafe  nur  bie  ©eroalt  biefes  SRedjt  ausüben 
bürfe,  bie  bie  ©efeije  annefjme  unb  bas  ift  im  3Iargau  bas  Sol!. 
Die  autfyentifdje  S^l^^P^lötion  fc^afft  eben  baburd),  baft  fie  oer= 
binblid)  ift,  tatfädjlicfy  neue  Se^tsfä^e. 

3n  ben  54antonen,  in  melden  bei  ben  gleichen  Solfsredjten  toie  im 
3largau,  ber  ©.S.  bas  Sed)t  ber  aut^entif^en  Interpretation  f)at, 
übt  er  es  gemäfr  einer  Serfaffungsbeftimmung  aus. 

1  3*  23.  tm  54anton  Sern  gemäf3  31rt.  26  3iff.  3  54.  S.  unb  im 

54anton  Dfjurgau  gemäf}  3lrt.  36  a  54.  S. 

3.  Vermattung, 
a)  9lUgemetne$. 

Der  S.  S.  ift  bie  oenoaltenbe  Sefjörbe.  Der  ©.  S.  f)at,  toie  1831, 
bie  3!uffid)t  über  bie  Sertoaltungstätigfeit  bes  S.  S.  unb  übt  fie  mit 
benfelben  Stitteln  toie  bisher,  alfo  befonbers  Staatsredjnung,  Sed)en= 
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fd)aftsberid)t  unb  Bubget  aus.  (5t.  B.  von  1841  §§  43,  44;  oon  1852 
§§  44,  53;  oon  1885  9Irt.  33,  39.  gerner  ©roferatsreglemente  vom 
21.  §erbftmonat  1841;  oom  27.  Oftober  1852  unb  oom  23.  9to= 
oember  1885,  reo.  25.  gebruar  1908.) 

Die  9tegierungsräte  haben  bie  Pflicht,  ben  Gi^ungen  bes  ©.9?. 
bet3utool)nen  unb  bas  9ted>t,  an  ben  Beratungen  tei^une^men  unb 
Einträge  ju  [teilen. 

Die  Pflicht,  ben  Git^ungen  be^uroo^nen,  fann  nur  bie  Pflicht 
bebeuten,  bem  ©.  9t.  [ofort  über  geftellte  gragen  Busfunft  ju  geben : 
fei  es  Borlagen  näher  3U  begrünben  als  bafe  es  [c^on  im  fchriftlichen 
Berichte  getan  toorben  ift,  ober  über  getroffene  Haftnahmen  9ted)en* 
fdjaft  abjulegen,  ober  über  3U  treffenbe  90taftnahmen  fiel)  3U  äußern. 

gerner  tjaben  bie  9tegierungsräte  bas  9 ?ed)t,  fid)  aftio  an  ben 
Beratungen  3U  beteiligen.  Gie  müffen  nid)t  märten,  bis  fie  interpelliert 
©erben,  fonbern  fönnen  [elbftänbig  in  bie  Disfuffion  eingreifen.  Diefes 
9 ted)t  gipfelt  im  9ted)te,  Anträge  3U  [teilen. 

9teue  ©egenftänbe  in  bie  Beratung  bringen,  alfo  bie 
ergreifen,  fönnen  nur  bie  ©rofträte  unb  bie  Regierung  als  Befjörbe. 
Das  gef )t  aus  ben  Berfaffungen  ^eroor.  (1841  §§  45,  49;  1852 
§§  44,  46  1;  53;  1885  Brt.  33,  34  2,  39  m.) 

Die  Einträge,  oon  ben  oben  gefprodfen  mürbe,  be3ief)en  fid)  alfo 
nur  auf  ©egenftänbe,  bie  in  Beratung  [inb,  ober  oom  9t.  9t.  bef)anbelt 
maren.  Go  fommen  bie  sinjelrcen  99titglieber  ber  9tegierung  aud)  nicht 
in  üonflift  miteinanber,  meil  alle  ben  Gtanbpunft  ber  9tegierung  in 
biefen  gragen  fennen. 

Der  ©.  9t.  f)at  in  ber  Bermaltung  nid)t  nur  51ontrolIred)te,  fonbern 
in  einigen  gälten  ftefyen  ihm  aud)  Bermaltungsfompeten3en  3U. 

1.  Darunter  fallen  einmal  bie  Bermaltungsafte,  bie  eine  grofte 
Dragmeite  ^aben  unb  bie  man  besfjalb  burd)  Berfaffung  ober  ©efeft 
bem  ©.  9t.  3ur  ©rlebigung  übertragen  ^at. 

©in  Beifpiel  ift  bie  ©rteilung  bes  ©rpropriationsred)tes.  ©r= 
propriationen  fönnen  nur  auf  ©runb  eines  Defretes  bes  ©.  9t.  oor= 
genommen  merben,  aufter  ben  gälten,  bie  bie  Bunbesgefeftgebung 
regelt.  (1841  §  18;  1852  §  19;  1885  Brt.  22.)  Der  ©.9t.  barf 
ein  [olcfyes  Defret  nur  erlaffen,  menn  es  bas  öffentliche  2BohI  oerlangt. 
BBie  bie  ©ntfdjäbigungen  beregnet  merben  mußten,  mar  in  jeber  Ber= 
faffungsperiobe,  gemäft  Berfaffungsoorf^rift,  burd)  ein  ©efeft  geregelt. 
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2.  3n  der  faßten  3eit  erteilt  der  ©.  A.  aud)  ilon^effionen, 
bie  Aenußung  ber  SBafferfräfte  unb  bte  Ausbeutung  ber  Salglager 
betreffend 

Daß  bas  fo  fein  müßte,  fagt  groar  bie  Aerfaffung  nidjt.  grüner 
mürben  bie  ilon^effionen,  oßne  Aegrüßung  ber  ©.  A.,  oom  A.  A. 
erteilt.  (Erft  bei  ber  immer  roadjfenben  Aebeutung  biefer  5lon3effionen 

*  mürbe  bie  grage  aufgemorfen,  ob  eigentlich  biefe  Art  ber  ©rlebigung 
ber  ganzen  ©ntmidlung  biefes  oolfsmirtfcfyaftlidjen  ©ebietes  angemeffen 
fei  unb  ba  mürbe  denn  befdjloffen,  es  follten  bie  ilon^effionen  jeroeilen 

f  oor  ihrer  endgültigen  (Erteilung  dem  ©.  A.  oorgelegt  merben.  (Aeferat 
3sler  ©.$.  1909—13  Ar.  107.) 

Aon  ba  an  befdjiloß  ber  ©.  A.,  ob  üon^effionert  erteilt  merben 
follten  ober  nid)t  unb  unter  mas  für  Aebingungen.  Aud)  alle  ©efud)e 
um  Abänderungen  ober  Aerlängerungen  gelangen  an  ißn.  (©.  sfß. 
1909—13  Ar.  86.) 

3.  ASeitere  Aermaltungfompetenjen  bes  ©.  A.  merben  in  ben 
folgenden  Kapiteln  behandelt  merben. 

Außer  den  beiden  Aäten  fommt  nun  nod)  als  dritter  gaftor  auf 
bent  ©ebiete  der  Aermaltung,  bas  Aolf  I)in3u.  Deffen  Aecfyte  find 
ebenfalls  in  ben  folgenden  Kapiteln  bargeftellt. 

1841  ©ermattete  der  R.  A.  feine  ©efcßäfte  nod)  größtenteils  nad) 
bem  üommiffionalfpftem.  Departemente  mürben  nur  für  bas  3nnere 
unb  für  bie  ^olijei  gebildet.  1852  mürbe  bas  Direftorialfpftem  bei 
ber  ootljpeßenben  Aeßörbe  eingefüßrt,  b.  t).  ein  ©efd)äftstreis  mürbe 
3U  einer  Direftion  ^ufammengefaßt  unb  jeder  Direftion  fteßt  ein 
Direftor  oor.  (Ein  SAitglieb  ber  Aegierung  fann  mehreren  Direktionen 
©orfteljen.  (1852  §  54;  1885  Art.  40  R.  A.) 

k  ©egen  (Entfdjeibungen  des  A.  A.  auf  dem  ©ebiete  der  Aermaltung 
gibt  es  innerhalb  gemiffer  ©renjen  einen  Aefurs  an  den  ©. A. 

gn  ber  ßeute  geltenden  Aerfäffung  ift  nur  in  einem  galle  bie 

*  3iiläffigfeit  des  Aefurfes  ausbrüdlid)  genannt.  Der  Aefurs  tann 
ergriffen  merben  gegen  ©ntfdjeibungen  bes  A.  A.t  bie  er  gegen  ©e^ 
meinbebefdjlüffe  erläßt,  melcfye  bie  Gteuerfraft  für  Aerpflid)tungen 
beanfprudjen,  bie  nid)t  ^um  ordentlichen  §ausßalte  eines  ©emeinbe= 
mefens  gehören.  (Art.  39 1  Abf.  2  R.  A.)  Attio  legitimiert  find  die 
betreffenden  ©emeinben. 
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3m  übrigen  fprid)t  fid)  bie  93erfa[[ung  über  ^Hefurfe  nid)t  beutlid) 
aus. 

deines  ©rad)tens  finb  ba  91efurie  gegen  ben  91.  9?.  an  ben  (5. 9L 
ausgefdjloffen,  too  ber  91.  91.  bie  5lompeten3  ber  £)berauffid)t  tjat.  5Bo 
bie  93erfaffung  bie  Regierung  als  Dberauffid)tsbet)örbe  bejei^net, 
roollte  fie  if)r  offenbar  abfddieftenbe  51ompetert3en  erteilen. 

Xiefe  £)berauffid)t  t)at  bie  Regierung  über  bie  gefamte  ©e= 
meinbeoertoaltung  (mit  oben  ermähnter  2lusnat)me!)  unb  über  bie 
©emeinbegüter  unb  öffentlichen  Stiftsgüter.  (2Irt.  391,  2lbf.  1  51.93.) 

T)er  ©.91.  I)at  fid)  beslfalb  mit  91ed)t  bei  einem  91eturfe  ber  ©e= 
meinbe  91I)einfelben  gegen  einen  ©ntfdjeib  bes  91.91.  intompetent  er= 
Hart.  (©.<J3.  1903—13  91o.  407.) 

2lbfd)lief3enbe  51ompeten3en  t)at  bie  Regierung  aud)  gegenüber 
93efd)toerben  gegen  93olIftredungsbeamte  im  3ioilpro3e^red)tlid)en  33oII= 
ftredungsoerfalfren.  (§391  3i°^Prö3e6or^nun9-) 

Diefer  ^ßaragrapl)  ftel)t  nid)t  etroa  in  9I$iberfprud)  mit  2lrt.  33  n 
51.93.,  ber  bem  (5.91.  bie  2Iuffid)t  über  bie  oollgie^enbe  ©eroalt  gibt, 
ba  bas  2luffid)tsred)t  nid)t  ol)ne  weiteres  bie  93efugnis  in  fid)  fdjliefjt, 
©ntfd)eibungen  ber  Regierung  materiell  überprüfen  unb  abänbern 
3U  tonnen.  Der  (5.91.  tonnte  erft  einfdjreiten,  roenn  fid)  ber  91.91. 
3.  93.  toeigern  toürbe,  überhaupt  einen  ©ntfd)eib  3U  fällen,  alfo  aus 
formellen  ©rünben.  (91id)tig  in  biefem  Sinne  ein  ©ntfd)eib  bes  ©.91. 
00m  24.  Ottober  1910.  ©.$.  1903—13  9to.  300.) 

9ln  ben  ©.91.  tann  gegen  foId)e  ©ntfcfyeibungen  unb  93erfügungen 
bes  91.91.  returiert  toerben,  bie  00m  91.91.  ausgegangen  finb  unb  in 
ben  fällen,  in  benen  ber  91.91.  in  ber  93erfaffung  ober  in  ©efetjen 
nicht  felber  als  oberfte  91etursinftan3  beäcidjnet  ift. 

b)  SBafylett. 

Das  9$al)lred)t  ift  ein  bebeutenbes  9Jlacl)tmitlel  in  ber  §anb  bes 
9C!3äl)lenben.  Der  üörper  im  Staate,  ber  bie  größte  9Jlad)t  bejitjt, 
toirb  besl)alb  aud)  bie  roicfytigften  9CBal)len  für  fid)  beanfprudjen.  Die 
91egelung  bes  91ed)tes  ßur  93efe^ung  ber  93el)örben  ift  bafjer  fet)r 
dfaratteriftijd)  für  ben  Stanb  einer  93erfaffung  überhaupt  unb  barf 
bei  einer  93ergteid)ung  ber  Slompetenjen  ber  91äte  nid)t  fehlen. 

Die  9Bal)ltompeten3en  follen  im  folgenben,  roenn  aud)  nur  mel)r 
in  auf3äl)Ienber  gorm,  bargeftellt  roerben. 
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1.  Das  33  o  I J  töäljlt  in  51reisoerfammIungen  bert  (5.91.  unb  3toar 
fett  1841  nid)t  mehr  eine  tn  ber  93erfaffung  feftgelegte,  unoeränber* 
licf)e  31nga4)I,  fonbern  je  auf  eine  beftimmte  2ln3af)l  ftimmfähiger 
^Bürger  (1841  unb  1852)  ober  (£intool)ner  (feit  ber  33erf.=^Heo.  oom 
15.  Dezember  1863)  ein  5CRitgIieb. 

Hm  bas  aftioe  9Bahlredf)t  ausüben  3U  fönnen,  muftte  man  gemäft 
*  §  34  ber  93erfaffung  oon  1841  im  3u^an^e  eigenen  9tecf)tes  fein; 

bas  24.  2Htersjaf)r  3urüdfgelegt  f)aben;  Drtsbürger  ober  feit  einem 
3al)re  in  ber  (Semeinbe  roof)n^aft  fein;  feit  fed)s  galten  feine  Unter* 
F  ftütjung  aus  bem  ©emeinbe*  ober  Slantonsarmengut  genoffen,  ober 
beren  betrag  gurüdEerftattet  ^aben. 

gür  bas  paffioe  333al)Irecf)t  fam  ba3U,  bafj  man  roeltlichen  Stanbes 
fein  unb  toenn  man  nid)t  geborener  Sd)tDei3erbürger  toar,  bas  51an* 
tonsbürgerrecfjt  feit  fedEjs  3a^ren  ^aben  muffte.  (§  10  51.95.) 

Die  ftimmfäf)igen  93ürger  mahlten  in  ilreisoerfammlungen,  in 
birefter  unb  geheimer  9Ba^I,  ihre  Vertreter  unb  3toar  mufete  bie  $älfte 
berfelben  bas  breifpgfte  Slltersjafjr  3urücfgelegt  ^aben.  (§  38  51.93.) 

1852  tourbe  bas  paffioe  9J$af)Ired)t  eingefchränft,  inbem  aus  bem 
Staatsgut  befolbete  93eamte  unb  folctje,  bie  ein  öffentliches  £ehramt 
befleibet en,  nid)t  SDlitglieber  bes  (5.  91.  toerben  tonnten.  Dagegen 
touren  bie  ©eiftlichen  oom  paffioen  303a^Ire(^t  nid)!  mehr  ausgefchloffen 
unb  bie  9lltersgren3e  toar  abgefchafft. 

Das  aftioe  2Bahlr^c^t  fonnte  matt  ausüben  mit  bem  3urücf= 
gelegten  einunb3toan3igften  9Htersjahr.  Dagegen  burfte  man  nidjt 
nod)  in  einem  anbern  Staate  ober  51anton  bie  mit  ber  Stimmfähigfeit 
oerbunbenen  91ed)te  ausüben. 

Seit  ber  91eoifion  oom  20.  gebruar  1876  mufe  man  bas  3toan* 
3igfte  ,9nter5jahr  3urücfgelegt  höben.  (93ergl.  aud)  9lrt.  74  93.  93.) 
i  ©ernäf}  ber  93erfaffung  oon  1885  fönnen  in  ben  (5.  91.  nicht  ge* 
toählt  toerben,  alle  aus  bem  Staatsgute  befolbeten  ^Beamten,  beren 
2Baf)I  nicht  bem  93oIfe  3ufteht  (9Trt.  28  51. 93.)  9lls  baher  am 
*  11.  gult  1904  bie  91egierungsratstoahIen  bem  93oIfe  3ufielen,  höt 
man  3ugleich  bem  9lrt.  28  ben  3ufö^  gegeben,  bafe  bie  93titglieber  ber 
Regierung  nicht  3ugleich  9JlitgIieber  bes  (5.  91.  fein  fönnen. 

Seit  1852  hat  bas  93oIf  aud)  bas  91ec fj>t,  ben  (5. 91.  ab3uberufen. 
Da3U  müffen  6000,  feit  1885  5000  ftimiftfähige  ^Bürger  bie  gnitiatioe 
ergreifen,  toorauf  ber  91. 91.  eine  93oIfsabftimmung  anorbnen  rnufj. 
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.  ®ern,  2)te  Äompetenjen. 
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2ßenn  bas  abfolute  99let)r  für  bie  Abberufung  ift,  fo  mu|  ein 
neuer  (5. 91.  gemäfjlt  merben,  ber  bie  Amtsbauer  bes  abgelaufenen 
o  ollen  bet.  (1852:  §  49;  1885:  Art.  29.) 

Diefes  ÜRecfyt  ift  einmal  ausgeübt  roorben  unb  3toar  am  27.  2>uli 
1862.  Der  ©.  91.  tourbe  bamals  mit  24  726  gegen  16  413  Stimmen 
abberufen,  megen  bes  bem  95oIfe  unfpmpatf)ifcf)en  3u^en9ef^es 
15.  99iai  1862. 

2.  Der  51. 91.  beftanb  1841  aus  9  SCRitgliebern.  ©r  mürbe  mie 
früher  oom  (5.91.  aus  beffen  507itte  gemailt  unb  bie  SDRitglieber  bes 
51.  91.  blieben  9Jlitglieber  bes  (5. 91.  Sie  Ratten  alfo  Das  Stimm* 
red)t  im  (5.  91.  (§  44  51.  95.).  Der  in  §  3  51.  95.  niebergelegte  ©runb* 
fatj  ber  Trennung  ber  (Semalten  berührte  biefes  95erl)ältnis  nid)t, 
fonbern  fanb  bamals  nur  Anmenbung  auf  bie  oolfpeljenbe  unb  rid)* 
terlidje  ©emalt. 

9Cenn  ein  991itglieb  bes  51. 91.  als  ©roferat  nidjt  meljr  gemäf)It 
mürbe,  fo  f)örte  es  nicf)it  fofort  auf,  991itglieb  ber  91egierung  ^u  fein, 
fonbern  es  blieb  in  feiner  Stellung  bis  3um  Schluffe  feiner  ^ßeriobe. 

Den  erften  ©ntmürfen  oon  1850  gemäfo,  lonnte  ein  91egierungsrat 
ftugleid)  ©roferat  fein,  mufete  es  aber  nicfji  91ad)  ber  95erfaffung  oon 
1852  tonnten  fie  nicfyt  mefjr  ©roforäte  fein.  §  40,  2  51.95.  lautete : 
,,93Ser  eine  aus  bem  Staatsgute  befolbete  23eamtung  belleibet,  lann 
nic^t  ©rofcrat  fein."  Solche  23eamte  maren  bie  991itglieber  Des  91. 91. 

Der  91. 91.  mürbe  oom  ©.  91.  gemäf)lt  unb  3toar  nad)  Dem  s$rin3ip 
ber  Rarität  unb  mit  ber  örtlichen  23efd)ränfung,  baft  aus  einem  93e= 
girlc  nur  ein  991itglieb  ernannt  merben  burfte. 

Die  93ef)örbe  beftanb  aus  7  9JlitgIiebern. 

Die  95erfaffung  oon  1885  f)at  nid)ts  geänbert,  abgefef)en  oon  ber 
Aufgabe  bes  ^ßaritätsprin^ips  (Art.  37  unb  38  o)  unb  bem  geft* 
fetjen  ber  991itglieber3af)I  auf  5. 

Die  91eoifion  oom  11.  1904  braute  bie  9Baf)l  bes  91.  91. 

burd)  bas  95olt. 

3.  91ad)  ber  95erfaffung  oon  1841  mürbe  bas  ^Be^irlsamt 
oom  51. 91.  gemailt.  1852  mäfjlte  es  ber  ©.  91.  aus  einem  Doppelt 
oorfüjlag  bes  91. 91.  unb  feit  ber  95erfaffungsreoifion  oom  20. 23rad)* 
monat  1869  mirb  es  oom  95oIfe  gemäfjlt.  (1885  Art.  42  51.  95.) 

4.  Die  ©eme  in  berate  mürben  immer  oon  ben  ©imooljner* 
gemeinbeoerfammlungen  gemäf)lt  unb  ^mar  1841  auf  6  3a*)re  (§86) 
unb  feit  1852  auf  4  3af>re.  (1852  §§  8,  81;  1885  Art.  7,  16.) 
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5.  99litglieber  unb  ^3räfibent  bes  £)  b  e  r  g  e  r  i  d)  t  e  5  merben  oom 
©.91.  gemäf)lt.  (1885  9Irt.  33  q  unb  91rt.  52.) 

Die  SCRitglieber  unb  Suppleanten  ber  93e3irlsgerid)te  merben 
oon  bert  [timmfäf)igen  93ürgern  gemäf)lt  unb  bie  ^3räfibenten  1841 
oom  ©.91.  aus  ber  SCRitte  ber  99UtgIieber  unb  Suppleanten  bes  ©e* 
ridjtes;  1852  oom  ©.91.  auf  einen  gmeifacfyen  93orfd)Iag  bes  £)ber= 
geridjtes  unb  einen  einfachen  ber  93e3irfsmal)lüerfammlungen  unb  feit 
ber  93erfaffungs=91eüifion  oom  20.  93rad)monat  1869,  non  ben  ftimm* 
fähigen  93ürgern  ber  ©e^irfe. 

f  Die  griebensrid)ter  mürben  1841  oom  93e3irfsgeri<f)t  ge* 

mäf)It,  aus  einem  Sedjferoorfffylag  ber  51reisüer[ammlungen.  Seit 
1852  befielt  reine  93oIfsmal)l.  (1885  9Irt.  56.) 

6.  Der  ©.  91.  ernannte  bie  9Ibgeorbneten  ^ur  Dagfat^ung.  93on 
ber  ©ntfteljung  bes  93unbesftaates  an,  bis  gur  93erfaffungsreoifion 
oom  11  3uli  1904,  mät)lte  er  bie  Stänberäte,  mas  mit  jener  91eoi[ion 
ebenfalls  bem  93olfe  übertragen  ift.  (1885  9Irt.  25,  2.) 

7.  Der  ©.91.  mäfjlte  aus  feiner  991itte  ben  ^3räfibenten,  93i3e= 
präfibenten  unb  bas  93ureau.  (9Irt.  30  51.  93.) 

Der  ^3räfibent  unb  SBißepräfibent  bes  51.  91.  mürben  bis  3U  oben 
genannter  91eoi[ion  oom  ©.91.  aus  ben  9Jlitgtiebern  bes  51.91.  ge* 
mäfjlt,  oon  ba  an  oom  91.91.  felber. 

c)  9JlUftärroefett. 

©emäfo  ber  93erfaffung  oon  1885  9Irt.  39  h  oerfügt  ber  91.  91.  über 
bie  9Bet)rlraft  bes  5tantons,  fomeit  ber  93unb  biefe  91ec^te  nid)t  felber 
ausübt.  (93.  93.  9Irt.  19.  991ilitärorganifationsgefe^  91rt.  163,  196.) 

Der  91. 91.  t)at  bemnad)  bas  91ed)t,  bie  Druppen  bes  5tantons  auf* 

^  3ubieten,  [ei  es  in  griebens^eit  für  ©f)renbe3eugungen  ober  Übungen 
ober  ßur  !91bmenbung  oon  9taturgefal)ren ;  fei  es  bei  brofjenber  51riegs* 
gefafjr  oon  aufren  ober  Unruhen  im  Innern.  (9lrt.  15  unb  16  93.  93.) 

*  3n  lateren  Säßen  mu^  fofort  bem  93unbesrat  9ln3eige  gemalt 
m  er  ben. 

Über  Druppen,  bie  im  9Mitärbienft  finb,  fyat  ber  5tanton  leine 
©emalt,  ba  ber  Dienft  eine  eibgenöffifdje  9lngelegenf)eit  ift. 

Der  91.91  .ernennt  bie  Offiziere  ber  lantonalen  Druppeneinljeiten. 
(91rt.  21  93.  93.,  91, rt.  39  h  51.  93.) 
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d)  Auswärtige  Angelegenheiten. 

3m  35erfehr  mit  ben  anbern  Kantonen,  bem  23unb  unb  bert 
auswärtigen  Staaten,  hatte  fid)  1841  nichts  geändert.  Der  ©. A. 
tonnte  bem  51.  A.  Vollmacht  erteilen  3U  Unterhandlungen  von  23er= 
trägen  (§  43  n  51.23.).  ©r  tonnte  and)  felber  foId)e  behandeln,  roie 
er  es  mit  einem  23ertrag  mit  Spanien  am  5.  9Aai  1841  getan  hat. 
(©.$.  8  S.  78.) 

gür  bie  üantone  tourbe  biefes  ©ebiet  3um  größten  Deil  burd)  bas 
3u[tanbefommen  ber  23.  23.  1848  aufgehoben.  23ereinbarungen  po= 
litijdjen  3nhaItes  mit  anbern  Kantonen  unb  mit  bem  Ausland  finb 
ben  5lantonen  oon  ba  an  oerboten4  Diefer  23ertehr  iit  auf  ben  23unb 
übergegangen.  (Art.  7  unb  9  23.  23.  oon  1848.) 

§  44  e  ber  23erfaffung  oon  1852  gab  bem  (5.  A.  bie  23efugnis, 
Staatsoerträge  3U  genehmigen.  Das  waren  ohne  3meifel  einmal  bie 
23erträge  mit  bem  Auslanb,  über  bie,  nad)  Art.  9  23.  23.  o.  1848, 
ben  5lantonen  3utommenben  ©ebiete.  Das  waren  ©egenftänbe  ber 
Staatswirtfchaft,  bes  nachbarlichen  23ertehrs  unb  ber  ^ßoligei  mit  bem 
Auslände. 

©benfo  genehmigte  er  bie  intertantonalen  23erträge  unb  Die  51on= 
torbate,  ob'fdjon  in  ber  23erfaffung  nichts  baoon  ftanb.  23ieIIei<f)t 
hatte  man  eben  alles  unter  Staatsoerträgen  oerftanben.  Dafe  ber 
©.  A.  bie  üonforbate  3U  genehmigen  hatte,  geht  and)  aus  Der  5Ber= 
faffungsreoifion  oom  24.  April  1870  herüor-  Dort  blieben  [eine 
Aechte  nämlich  gleich  aufgegählt,  wie  in  ber  23erfaffung  oon  1852  unb 
im  neuen  §  47b,  ber  bie  23oItsred)te  behanbelt,  fpef3  es:  ber  ©e= 
nehmigung  bes  23oItes  finb  3U  unterteilen,  bie  oom  ©.  A.  genehmigten 
Staatsoerträge  unb  5lontorbate. 

23ef[er  brüdt  fid)  bie  23erfa[[ung  oon  1885  in  Art.  33  c  aus. 
Dem  ©.  A.  liegt  ber  Abfchlufe  oon  23ereinbarungen  im  Sinne  oon 
Art.  9  ber  23.  23.  oon  1874  (ber  gleich  lautete  wie  Art.  9  Der  23  .  23. 
oon  1848),  unb  oon  intertantonalen  23erträgen  unb  51onforbaten  ob. 

Das  gilt  jedoch  nur,  [oweit  fie  nid)!  gefehgeberifdjer  Aatur  finb, 
weil  biefc  Dem  23oIfe  oorgelegt  werben  müffen. 

3n  Art.  39  d  ber  heute  geltenden  23erfa[[ung  heifet  es,  bat  ber 
A.  A.  beim  Abfd)luj3  oon  §anbeIsoerträgen  bie  3ntereffen  Der  aar* 
gaui[d)en  23eoöIterung  wahren  [oll. 
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Da  bet  23unb  allein  ganbelsoerträge  abfc^lie^en  !ann  (21rt.  8 
23.  23.),  [o  fommt  biefer  23eftimmung  toenig  23ebeutung  3m  Sie  foll, 
nad)  bem  ftenographifchen  23er idjte  über  bie  23erf)anblungen  bes  23er= 
faffungsrates  non  1884 — 85  S.  205,  als  eine  2tufforberung  an  bie 
Regierung  aufgefaftt  toerben,  beim  2lbf<hluf3  oon  ganbelsoerträgen 
ihren  (Einfluß  30  ©unften  bes  2Iargaus  geltenb  3U  machen. 

*  e)  gtnaitjtoefett. 

a)  Das  23ubget  unb  bie  Steuern. 

*  Das  23ubget  unb  bie  Steuern  toerben  am  beften  3ufammen  be* 
fprodjen,  ba  bie  Steuern  einen  ausfdjlaggebenben  (Einfluß  auf  bie 
21ufftellung  bes  23ubgets  ausüben. 

Seit  ber  23titte  bes  lebten  3a^r^un^er^5  [tnb  bie  Steuern  ein 
immer  roidjtigerer  gattor  im  Staatshaushalte  getoorben,  ba  bie 
anbern  (Sinnahmen  bes  Staates  mit  ben  2lusgaben  nirf^t  Stritt 
halten  tonnten,  geute  finb  bie  Steuern  bes  Rantons  größte  (Sin* 
nahmsquelle. 

Die  2totroenbigfeit  für  ben  Staat,  Steuern  3U  be3iehen,  [teilte 
[i<h  getabe  in  jenen  3ahren  ein,  benen  bie  23oIfsred)te  ercoeitert 
tourben.  Deshalb  toaren  oon  2lnfang  an  bie  Rompeten^en  ber  2täte 
im  Steuenoefen  begrenzt,  toogegen  bas  23oIt  roeitgehenbe  Rechte  auf 
biefem  ©ebiete  hatte,  bie  fid)  bann  befonbers  in  ben  gahren  1870 — 85 
ins  Ungefunbe  fteigerten. 

1.  3toedf  unb  2lufjtellung. 

Das  23ubget  hat  ben  3toe^;  bie  (Sinnahmen  unb  Ausgaben  eines 
Staatsroefens  für  eine  beftimmte,  3ufünftige  ^3eriobe  30  fixieren  unb 
mögli(h[t  in  (Sinflang  miteinanber  3U  fe^en,  um  einen  bauernb  ge* 
orbneten  Staatshaushalt  3U  ermögli<hen. 

1  23etrad)ten  toir  nun,  toie  es  in  unferem  galle  ausgebilbet  ift. 

Sei  ber  21ufftellung  bes  23ubgets  toaren  1841  beibe  sHäte  be* 
teiligt,  tote  in  ber  oorhergehenben  ^3eriobe.  1852  trat  in  biefer  23e* 

r  3iehung  eine  2lnberung  ein,  toenn  auch  eine  untoefentliche.  Seit  biefer 
3eit  [teht  ben  ginan^en  ein  ginan3bireftor  oor.  Die  23orfteher  ber 
oerfdjiebenen  Direttionen  entwerfen  ben  23oran[d)Iag  für  ihre  Ser* 
toaltungs3toeige.  Der  ©efamtooranfdjilag,  oon  ber  ginan3birettion 
enttoorfen,  toirb  00m  2t.  2t.  ber  Staatsredjnungstommijfion  bes  ©.  2t. 
oorgelegt,  oon  berfelben  geprüft  unb  in  ber  folgenben  Sitzung  toirb 
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barüber  bem  (5.  9?.  referiert.  (Reglement  für  ben  ©. 91.  nom  27.  D!= 
tober  1852,  renibiert  am  16.  SDlärg  1869.) 

gn  einer  ©intretensbebatte  befpricfyt  ber  (5. 91.  bie  allgemeine 
Anlage,  tritt  bann  auf  bie  einzelnen  fünfte  ein  unb  beftimmt  fo  ben 
95oranfd)Iag. 

9Rit  ber  95erfaffungsreoi[ion  nom  24.  9lpril  1870  betam  bas 
95olt  burd)  bie  99titmirtung  bei  ber  93eftimmung  ber  Steuern  großen 
(Einfluß  auf  bie  9luf[tellung  bes  93ubgets.  Dod)  ba  im  folgenben  nun 
bie  Steuernert)ältnif[e  befprocfyen  merben  muffen,  mollen  mir  biefe 
aom  Einfang  ber  ^ßeriobe  an  betrauten,  bamit  mir  ein  einheitliches 
SBilb  erhalten. 

Die  95erfaffungen  non  1841  unb  1852  beftimmten,  bafe  nur 
Steuern  erhoben  merben  burften,  menn  bie  anbern  ©infünfte  bes 
5lantons  nid)t  ausreidyten,  um  bie  Ausgaben  ^u  beden.  (1841  §  23; 
1852  §  28.) 

Der  (5. 91.  fehle  in  biefem  gälte  jä^rlid)  bie  erforberlidjen  Steuern 
nad)  ber  93ubgetberatung  feft.  93efteuert  mürbe  alles  Vermögen  ol)ne 
9Iusnal)mc  unb  jeber  ©rmerb  im  Staatsgebiet.  (1841  §  23;  1852 
§  28  R.  95.)  Die  Steuern  tonnten  nur  burd)  ein  ©efet}  beftimmt 
merben.  Der  3°^  mufjte  im  ©efette  angegeben  fein. 

Über  bie  95ermenbung  mu^te  bem  ©.  91.  befonbers  91ed)enfd)aft 
abgelegt  unb  ber  91ed)enfd>aftsberid)t  muftte  überbies  oeröffentlid)t 
merben.  (1841  §  23.) 

33ei  ber  95erfaffungsreoifion  non  1870  mürbe  beftimmt,  bafo  am 
Anfänge  jeber  95ermaltungsperiobe,  bie  non  1870 — 85  4  gafjre  um* 
fafete,  bem  95oIte  bie  mutmafrlid)  notmenbige  Steueranlage  für  biefe 
^3eriobe  3ur  ©eneljmigung  norgelegt  merbe.  (§  47  b,  e  51.  95.)  Dafür 
mußten  bie  9iäte  bie  matjrfdjieinlidjen  fonftigen  ©innatjmen  unb  bie 
Ausgaben  mä^renb  biefer  ^5eriobe  ^ufammenftellen,  um  bann  feft= 
[teilen  3U  fönnen,  mie  t)od)  man  mätjrenb  ber  4  3a^re  öie  Steuern 
anfetyen  müffe.  Diefen  fummarifdjen  95oranfd)Iag,  mie  er 
in  ber  95erfaffung  heifet,  mufete  man  bem  95oIle  natürli^  aud)  norlegen, 
bamit  es  fid)  feine  Meinung1  über  ben  Steueranfat^  bilben  tonnte. 

Da  bie  Steuern  ben  übermiegenben  Deil  ber  ©innaljmen  aus* 
malten,  tjatte  bas  95olt  einen  großen  ©influfe  auf  bie  91ufftellung  bes 
93ubgets,  ba  fich  bod)  bie  Ausgaben  nad)  ben  ©innafjmen  rieten 
mußten. 
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Das  23ubget  felber  mürbe  jäfjrltd)  unb  rote  früher  aufgeftellt,  mit 
bem  Urtterf^ieb  alfo,  baff  bie  §öf)e  ber  Steuereinnahmen  oom  95oIte 
feftgefeht  mürbe. 

Das  23ubget  unterlag  alfo  ber  Genehmigung  bes  95oltes  nicht, 
mie  irrtümlidjermeife  oft  behauptet  mirb,  fonbern  ber  55oltsentfd)eib 
be^og  [ich  auf  bie  Steuern  allein.  (3. 33.  £).  $  i  h  t  g ,  Die  5lom= 
petenjen  bes  3ürcherifd)en  ftantonsrates.  S.  82.  Diff.  3ürid).) 

Die  folgen  biefer  9lrt  ber  5Xompeten3üerteilung  maren  teinc 
günfligen,  ift  es  hoch  in  ben  fahren  1877  unb  1878  bis  3iir  Steuer* 
,  oermeigerung  burd)  bas  93olt  gefommen  unb  bamit  3um  gall  bes 
fummarifchen  93oran'fchlages. 

911s  bas  SBolf  1877  bie  angefe^ten  Steuern  für  bie  ^Seriobe  oon 
1877  bis  uni)  mit  1880  oermeigerte,  mürbe  für  bas  3ahr  1877  ein 
33ubget  ohne  Steuereinnahmen  aufgeftellt  unb  bann  im  folgenben 
3ahre  noch  einmal  ein  Jummarifd)er  55oranfchtag,  aber  nur  für 
'3  3ahre;  bem  33olfe  oorgelegt.  9lls  and)  biesmal  bie  Steuern  oer= 
meigert  mürben,  fah  man  fid)  genötigt,  bie  folgenben  33ubgets  roieber 
ohne  Steuereinnahmen  auf3uftellen. 

33ei  ber  9teoifion  oon  1885  fud)te  man  natürlidjermetfe  ben  ©im 
flufo  bes  Voltes  ein3ufd)ränfen,  um  folcfje  3uftänbe  unmöglich  3U 
machen. 

Dem  ©.5t.  mürbe  oerfaffungsmäftig  bas91echt  eingeräumt,  jährlich 
eine  birefte,  halbe  Staatsfteuer  3U  bemilligen.  (9Irt.  33  d  9Ibf.  1 
R.  35.)  ©ine  9Jlehrbefteuerung  mufo  ber  Genehmigung  bes  35olfes 
unterbreitet  merben. 

2>n  9Ib[.  2  bes  9lrt.  33  d  ift  aber  feftgefetjt,  mie  ber  ©rtrag  ber 
halben  Steuer  3U  oermenben  ift,  3/4  müffen  als  Beiträge  an  bas 
Schul=  unb  9Irmenmefen  ber  ©emeinben  unb  V4  für  ooItsmirtfdjaft= 
j  Xic^e  3mecle  oermenbet  merben.  Die  nähere  35ermenbung  hat  ber 
©.  91.  3U  beftimmen. 

Diefe  33eftimmung  bes  9tbf.  2  ift  rein  politifchen  95totioen  ent= 
*  fprungen;  man  mollte  bamit  bie  Einnahme  ber  SBerfaffung  fiebern. 
(Ißrotofoll  ber  93erfaffungsreoifion  oon  1885.)  Der  praftifche  SQSert 
biefer  33eftimmung  ift  nicht  erfichttich,  ba  fid)  bie  9lnmenbung  ber 
©elber  faum  fontrollieren  läfjjt. 

2.  Einlage.  Die  91rt  unb  ÜBeife,  bie  33ubgets  anäulegen,  ift 
burd)  alle  35erfaffungen  htnburch  biefelbe  geblieben. 
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9Jtan  teilt,  bas  23ubget  in  ein  folcfyes  ber  (Einnahmen  unb  ein 
foldjes  ber  Ausgaben. 

Der  erfte  Deil  enthält  alle  ©innafjmsquellen  unb  il)ren  wafjr^ 
fdjeinlicfyen  (Ertrag;  ber  3 weite  Deil  enthält  bie  wal)rfd)einlid)en  23e^ 
bürfniffe  bes  Staates. 

Da  alle  (Einnahmen  unb  alle  Ausgaben  erfidjtlid)  finb,  fjaben 
wir  es  mit  einem  fogenannten  23ruttobubget  3U  tun. 

Über  bie  S^ialität  bes  23ubjgets  enthalten  bie  23erfaffungen 
feine  23eftimmungen.  (Es  liegt  in  ber  5tompeten3  bes  ©.  9t.  Diefe  feft= 
3u(e^en,  weil  er  ja  bas  23ubget  beftimmt. 

2Iudj  in  biefer  ^3eriobe  gilt  bas,  was  in  ber  oorljergeljenben  im 
be3ug  auf  bie  gejtftellung  ber  (Einnahmen  unb  Ausgaben  gejagt  würbe. 
(SBergl.  8.  35.) 

Das  23ubget  wirb  jäljrlid)  aufgeftellt  unb  3war  fall  es  00m  9t.  9t. 
in  ber  9tooemberfitmnq  bem  ©.9t.  oorqeleqt  werben.  (1841  §  49  e; 
1852  §53e;  1885  «rt.  39  g.) 

£et}tere  23orfd)rift  würbe  aber  nicfyt  immer  eingeljalten.  So 
würbe  3. 23.  bas  23ubget  für  1913  er[t  am  8.  3anuar  bes  gleiten 
3af)res  oorgelegt  unb  im  gebruar  betjanbelt.  (©.  *>£.  1909 — 13 
9tr.  742.) 

Das  23ubget  wirb  für  ein  3af)r,  bas  folgenbe  23erwaltungsjaf)r, 
aufgefteflt.  (1885  2lrt.  39  g  am  Scfyluft.)  ©s  gilt  oom  1.  3anuar 
bis  31.  Dezember. 

2Benn  bann  alfo,  wie  1913,  3U  Anfang  bes  23erwaltungsjaf)res 
bas  23ubget  nod)  nid)t  feftgeftellt  ift,  muf}  ber  9t.  9t.  auf  ©runb  eines 
anberen  9ted)tstitels  Ausgaben  madjen  fönnen.  Der  ©.9t.  muj]  if)m 
bie  nötigen  93ollmad)ten  erteilen. 

Da  nie  alle  Ausgaben  oorausgefepen  werben  fönnen,  fo  fommt 
ber  9t.  9t.  immer  in  bie  £age,  9tad)tragsfrebite  oerlangen  311  müffen. 
gür  unoorf)ergefef)ene  Ausgaben  fetjt  man  im  23oranfd)Iag  ferner 
immer  einen  ^often  aus,  über  ben  bie  9tegierung  nad)  i^rem  (Ermeffen 
nerfügen  fann.  Über  bie  23erwenbung  biefes  itrebites  ift  fie  natürlich 
ebenfo  oerantwortlid),  wie  für  bie  anbern  Ausgaben,  bie  fie  macfyt. 

2Bie  bie  9tegierung  als  foldje,  fo  befommen  and)  bie  ein3elnen 
Direftionen  befonbere  Rrebite,  über  bie  fie  allein  oerfügen  fönnen, 
für  bie  fie  aber  aud>  oerantwortlid)  finb. 

2Bie  im  £aufe  ber  Ißeriobe  biefe  23erf)ältniffe  georbnet  würben, 
foll  int  folgenben  bargeftellt  werben. 


2Benn  unter  ber  Serfaffung  non  1841  im  £aufe  eines  9tehnungs= 
jaf)tes  mehr  Ausgaben  gemalt  ©erben  mußten,  als  bubgetiert  ©aren, 
fo  ©ar  ber  51.  9?.  genötigt,  beim  (5.  9t.  ben  entfprechenben  99tel)rfrebit 
na^ufu^en.  (§  29  3iff.  3.) 

gür  unoorhergefehene  Ausgaben  ©urbe  im  Subget  eine  beftimmte 
Summe  ausgefetjt,  bie  für  aufterorb entließe  gälte  bie  Rompeten^grenje 
bes  51.  9t.  bilben  follte.  Der  51.  9?.  ©ar  jebod)  nicf)t  unter  allen  Hm* 
ftänben  baran  gebunben;  aber  nur  unter  gan^  beftimmt  formulierten 
Sorausfehungen  burfte  er  feine  51rebite  überfhreiten.  (Einmal  mu^te 
bas  öffentliche  SBo^I  es  forbern  unb  3©ar  fo  bringenb,  baft  ber  orbent= 
liehe  Steg  ber  9Jtehrtrebitbe©iIIigung  burdj  ben  (5.  91.  nicht  mehr 
befchritten  ©erben  tonnte.  Dann  burfte  es  nur  für  öffentliche,  neue 
Sauten  unb  ben  91nfauf  oon  Jßiegenf^aften  gefächen.  Unb  ferner 
burfte  bie  Summe  oon  gr.  4000.  —  jährlich  nicht  überfdjritten  ©erben. 

gn  ber  nädjftfolgenben  Sitzung  bes  (5.9t.  fjatte  bann  ber  51.9t. 
9te<henfchaft  abgulegen.  (§  30  51.93.) 

gür  jeben  öffentlichen,  neuen  Sau,  fornie  für  ben  9Infauf  oon 
£iegeuf  haften,  bie  eine  h^herc  Summe  erforberten,  ©ar  ein  be* 
fenberes  Detret  bes  (5.9t.  notmenbig.  (§  43  h  51.  S.) 

Die  Serfaffung  oon  1852  braute  einige  9teuerungen. 
innerhalb  ber  Spanien  bes  Soranfhloges  hotten  bie  Direttoren 
eine  ^lusgabenfompeteng  in  ber  Steife,  bafe  fie  oon  [ich  aus  über  (5e= 
f<häftsgegenftänbe  oerfügen  tonnten,  bie  gr.  200.  —  nicht  überftiegen. 
Die  51ompeten3  ber  Saubirettion  ©ar  größer,  fie  ging  auf  bas 
Doppelte,  gür  höhere  Ausgaben  ©ar  bie  (Ermächtigung  Des  51. 9t. 
einpholen.  (Organifation  bes  51.9t.  oom  23.  Dezember  1852.) 

Der  ginangbirettion  ©aren  noch  folgenbe  Sefugniffe  ^ugeteilt: 
ber  Sbfhlufe  oon  ^ahtoerträgen  über  £iegenfhaften,  bie  eine  oier= 
jährige  ^achheit  unb  einen  jährlichen  ^achhins  oon  gr.  100.  —  nicht 
überftiegen;  bann  bie  (Entfheibung  über  Sertäufe  oon  beweglichem 
Vermögen  bis  gr.  400.  — ;  ferner  bie  5tontroIIe  über  bie  bem  Staat 
3U  leiftenben  Sürgf  haften  unb  ben  (Entfdjeib  über  biejenigen,  bie  ben 
Setrag  oon  gr.  5000. —  nicht  überftiegen. 

Die  9teoifion  oom  1.  SDtai  1872  mehrte  bie  51ompeten3en  bes 
ginan3birettors.  (Er  erhielt  bie  Sefugnis,  bewegliches  Staats¬ 
oermögen  bis  3U  gr.  500. — -  gu  oertaufen  unb  (5elbanlagen  aus 
öffentlichen  51af[en  bis  3U  gr.  5000.  —  gu  mähen. 
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Die  Verfaffung  oon  1885  unb  bie  Verordnung  über  bie  £rgani= 
fation  unb  ©efhäftsführung  des  91. 91.  unb  feiner  'Direktionen,  oom 
27.  9tooember  1885,  reoibiert  am  25.  gebruar  1889,  brauten  nicht 
niete  Änderungen. 

©enauer  ift  formuliert,  toie  ber  91. 91.  bie  991ef)rfrebite  ^u  forbern 
hat.  Erfordert  ein  ©egenftanb  im  £aufe  eines  91ed)nungsjaf)res 
mehr  als  ber  Voranfdjlag  geftattet,  fo  foll  ber  erforderliche  9Ue^r= 
trebit  beim  ©.  91.  nad)gefud)t  toerben  beoor  bie  9Jtebrausgabe  ge* 
macht  toirb.  91ur  in  bringenden  gälten,  toenn  Staben  im  Ver3ug 
ift,  darf  eine  Vlehrausgabe  oor  der  Vereinigung  ftattfinben  unb 
3toar  für  alle  gälte,  nicht  befhränft  toie  1841  auf  den  Vitfauf  oon 
Diegenfchaften  unb  auf  neue  öffentliche  ©ebäube.  (§  10  91bf.  2  u.  f. 
ber  oben  git.  Verordnung  oon  1885.) 

2Bie  der  Voranfhlag,  fo  füllen  auch  alle  99tehrfrebitbegehren  oon 
der  Staatsrechnungsfommifficn  oorgeprüft  und  es  foll  in  der  fol= 
genden  Sitzung  barüber  referiert  roerben. 

gür  unoorhergefehene  Ausgaben  toirb  bem  91.91.  im  Vuöget 
eine  beftimmte  Summe  angetoiefen. 

Die  Veioilligung  3ur  Erwerbung  unb  Veräußerung  oon  Staat s= 
gütern  unb  3ur  Errichtung  oon  öffentlichen  Vauten  hat  ber  ©.  91.  3U 
erteilen.  (Vrt.  33  k,  1  51.  V.) 

9Jian  hot  hier  oerallgemeinert  unb  nicht  mehr  nur  neue  Vauten 
der  ©eneßmigung  des  ©.  91.  unterteilt.  Dem  91. 91.  ift  auf  diefen 
©ebieten  durch  ©efetj  eine  ilompetenß  bis  3ur  Summe  oon  gr.  5000. — 
eingeräumt.  3n  dringenden  gälten  und  roo  es  das  öffentliche  9Bohl 
erfordert,  tann  er  über  das  Doppelte  oerfügen.  (§11  des  Drgani= 
fations=©efeßesk) 

Die  ginangbireftion  fann  oon  ficf)  aus  über  ben  Verlauf  oon 
beo3eglid)em  Staatsoermögen  bis  1000.  —  gr.  oerfügen,  gerner  unter* 
fteßen  ißr  ©elbanlagen  aus  öffentlichen  üaffen  bis  gu  10000. —  gr., 
Vmtsbürgfchaftsentfcheibe  bis  10000.—  gr.  unb  bie  Verpachtung 
oon  £iegenfd)aften  ber  Staatsdomänen  bis  500.  —  gr.  unb  oier= 
jähriger  ^3acf)t3eit. 

3.  9ted)tso3irfungen.  Die  91ed)tsroirfungen  des  Voranfchlages 
find  biefelben  geblieben  wie  3ur  3ßü  ber  Verfaffung  oon  1831. 

Der  91.91.  ift  an  bas  Vubget  nur  bedingt  gebunden.  91ad)  dem 
Drganifationsgefeß  des  51.91.  00m  14.  De3ember  1841  galt  ber  Vor* 
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anfdjlag  als  „9üd)t[d)nur“  für  bie  93erroaltung  (§  29  3^ff-  2)  unb 
bie[e  2luffa[[ung  ijt  geblieben.  Die  93erorbnung  über  bte  £)rgartt= 
fation  unb  ©efd)äftsfül)rung  bes  9191  oom  27.  Dftober  1885  f)at 
in  §  10  9lb[at)  1  ben  gleiten  3Bortlaut. 

Das  53ubget  beruht  auf  einem  23enoaltungsbejd)luf3,  es  [teilt 
leinen  91ed)tsfat3  auf.  ©s  i[t  beslfaib  materiell  fein  ©e[et).  2lber 
,  aud)  formell  ift  es  feines,  toeil  für  (öefe^e  bas  obIigatori[d)e  ©e[et}es= 
referenbum  befielt,  bas  23ubget  aber  oom  (5.91.  enbgültig  befcfjloffen 
unb  bem  33oIfe  nid)t  oorgelegt  roirb.  (33ergl.  über  bas  93ubget  bes 

*  33unbes  23urdljtirbt,  Kommentar  1914  S.  702.) 

3m  übrigen  gilt  aud)  f)eute  nod),  toas  über  bas  23ubgetred)t 
oon  1831  gejagt  mürbe.  (S.  37.) 

ß)  Das  ginanäreferenbum. 

Seit  ber  33erfa[[ungsreoi[ion  oom  24.  91p ril  1870  fielen  bem 
©.91.  nur  nod)  gu: 

a)  bie  enbgültige  ©nt[d)eibung  über  neue,  einmalige  Ausgaben 
für  einen  beftimmten  3tDe^  m  ber  £>öf)e  oon  250000.  —  gr.; 

b)  über  neue,  jäl)rlid)  roieberfef)renbe  Ausgaben,  im  ^Betrage  oon 
25000.—  gr.  (1870  §  47  b,  d;  1885  9trt.  25  l>  ü.®.) 

2Bas  barüber  gef)t,  muft  ber  Genehmigung  burd)  bas  95olf  unter= 
[teilt  toerben.  (ginanäreferenbum.) 

Das  trifft  aber  nur  3U  bei  Ausgaben,  bie  nid)t  burd)  ein  ©ejetj 
begrünbet  [inb.  Solche,  bie  bie  golgen  eines  ©e[e^es  [inb,  unter= 
liegen  bem  ginan^referenbum  nid)t  mel)r,  ba  bas  23oIf,  roeil  ja  bas 
ob!igatorijd)e  ©efehesreferentmm  befte^t,  bas  ©efet)  angenommen  hat 
unb  [omit  aud)  bie  finanäiellen  golgen;  es  müftte  benn  im  ©efe^e 
[elber  ausbrüdlid)  ober  [tillfdjtoeigenb  ein  Vorbehalt  gemacht  toor= 

*  ben  [ein. 

3n  ben  fahren  1911  —  12  roar  ein  ßehrerbejolbungsgefe^  in  23e= 
ratung,  bas  eine  9Jtel)rbelajtung  bes  93ubgets  oon  gegen  500000  gr. 
r  gebracht  hätte.  9J!an  roollte  bie  nottoenbigen  9Jlet)reinnahmen  burch 
eine  oom  $olfe  3U  genehmigenbe  $iertelmel)r[teuer  be[d>affen.  Das 
$olf,  bas  bem  23e[olbungsge[ehe  aber  abholb  roar,  oerroarf  bie 
$iertelsmel)r[teuer.  9Jlan  muftte  nun  an  eine  anbere  ginangierung 
benfen  unb  fügte  bem  ©efe^e  einen  eigenen  2lb[d)nitt  bei,  in  toeld)em 
bie  9Irt  unb  2Beife  ber  Dedung  ber  Ausgaben  enthalten  roar.  (©.^3. 
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1909 — 13  Ro.  476,  663,  693,  711,  738.)  Das  Wolf  na!) m  bas  ©efe£ 
trotjbem  ntcfjt  an,  toeil  es  bie  Mehrausgaben  nicht  tragen  roollte. 

Das  Reifügen  einer  gtnan^üaujel  ift  nicht  oorgefd)rieben.  ©s  ift 
nur  angezeigter  bet  ©efe^en,  bie  eine  grofte  finanzielle  Mehrbelaftung 
mit  jid)  bringen,  es  zu  tun.  Rnbern  ©efe^en,  bie  biefe  golgen 
nidjt  hoben,  roerben  feine  ginan^flaujeln  beigefügt. 

Mir  mollen  nun  bie  einmaligen  unb  bie  roieberfel)renben  Rus= 
gaben  näher  betrachten. 

aa)  ©inmalige  Ausgaben. 

Menn  einmalige  Ausgaben  auch  bie  Summe  oon  250000. —  gr. 
überfliegen,  fo  fielen  fie  toährenb  ben  Rerfaffungen  non  1841  unb 
1885  nur  unter  bas  Referenbum,  menn  fie  neu  unb  menn  fie  für 
einen  beftimmten  ^rmä  maren,  b.  f).  ber  ©egenftanb  ober  ber  3mecf 
ber  Ausgabe  muhte  neu  fein  unb  fie  muhte  für  einen  ©egenftanb 
ober  einen  gemalt  roerben. 

3n  ber  Rerfaffungsreotfion  oon  1885  ift  bas  „neu"  toeggelaffen 
toorben,  ohne  bah  man  es  roollte.  [Der  Rerfaffungsrat  toar  ber 
Rnfid)t,  er  höbe  ben  entfprecfjenben  Rrtifel  ber  alten  Rerfaffung 
herübergenommen.  Siehe  ftenographifcher  ©erid)t  über  bie  Rerl)anb= 
lungen  bes  Rerfaffungsrates  S.  76.] 

Das  hotte  zur  golge,  ba^  nun  oud)  foId)e  Ausgaben  bem  ©nt= 
fchlujfe  bes  ©.R.  entrücft  jinb,  bie  nid)!  für  einen  neuen  ©egenftanb 
ober  3®ed  gemadht  roerben  unb  bie  Referenbutnsfumme  überfteigen. 

3u  ben  einmaligen  Ausgaben  finb  meines  ©rad)tens  aud)  bie 
Ausgaben  zu  rechnen,  bie  toohl  ratemoeife  geleiftet,  aber  für  einen 
oon  Anfang  an  oorgenommenen  3u>ecf  gemacht  roerben  unb  beren 
$öhe  oon  Anfang  an  beftimmt  geroefen  ift.  Mürbe  bann  alfo 
einmal  ber  bereinigte  Sirebit  ntd)t  langen,  fo  mühte  jebe  roeitere 
nötige  Summe  ber  Rolfsabftimmung  oorgelegt  roerben. 

Mie  bie  Praxis  fiel)  geftaltet  hot,  fonnte  nid)t  feftgeftellt  roerben. 

bb)  3äf)rlich  mieberfefjrenbe  Ausgaben. 

Das  finb  Ausgaben,  bie  3ahr  für  3ahr  toieber  gemacht  roerben 
müfjen.  Sie  finb  nicht  zu  oermechfeln  mit  ben  oben  genannten 
Ratenzahlungen. 

Rud)  Iper  fällt  bie  Ausgabe  nur  unter  bas  Referenbum,  roenn 
fie  neu  ift.  Rlfo  bas  erfte  Mal  muh  fie  üom  33oIfe  genehmigt 
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merben,  nachher  hat  ber  (5.91.  innerhalb  ber  bereinigten  (örenje  gret= 
T)ett  bes  33efd)lu[[es.  Der  3med  ber  Ausgabe  mufe  natürlich  ber= 
[elbe  bleiben. 

©s  fönnte  nun  oorfommen,  baß  aus  irgenb  einem  ©runbe  oor= 
übergeßenb  eine  folcße  Ausgabe  erf)öl)t  merben  müßte.  ©ine  foldje 
oorübergeßenbe,  ^um  ©galten  ber  Sache  notroenbige  51rebitüber= 
i  fd)reitung,  liegt  meines  ©rad)tens  in  ber  ftompetenß  bes  ©.91.  ©ine 
33olfsab[timmung  märe  umjtänblkh  unb  befonbers  roo  ein  [d)nelles 
£>anbeln  geboten  i[t,  roegen  bes  3e^öer^u^e5  ben  fte  oerur)ad)t, 
*  fcf)äblicf).  ©in  [elbjtänbiges  §anbeln  bes  ©.91.  liegt  in  biefen  fällen 
im  3ntere[[e  bes  Staates. 

9Bürbe  es  [id)  aber  I)erausftelten,  baß  ber  ürebit  jährlich  über= 
dritten  toerben  mu^  fo  märe  ber  ©.91.  oerpflid)tet,  bcm  53olfe  einen 
l)ö^eren  ^Betrag  3ur  ©eneßmigung  oorgulegen. 

93ei  ber  33erfa[[ungsreoifion  oon  1885  mollte  man  bie  üompe= 
ten3en  bes  ©.91.  nod)  meßr  einjcßränfen. 

©s  mar  ber  Eintrag  gestellt,  baß  bie  jährlichen  Ausgaben  oom 
93oIfe  nur  auf  eine  ^eriobe  oon  10  2>aßren  [ollen  befd)lo[[en  mer= 
ben.  (Sielje  ben  ftit.  [tenogr.  23erid)t  S.  76.) 

9lljo  alle  10  3aßre  follte  ^er  biefelben  ^often  bem  23oIfe 
gur  ©eneßmigung  unterbreiten.  53egrünbet  mürbe  ber  Eintrag  mit 
ber  ©rmägung,  eine  ©eneration  bürfe  nid)t  Ausgaben  befcßließen, 
bie  [ie  nid)t  [elber  tilgen  !önne. 

Diefe  9ln[icßt  brang  aber  nid)t  burd). 

r)  Staatsanleihen. 

3um  3mede  außerorbentlicße  9lusgab'en  30  beden,  greift  man 
neben  ben  Steuern  aud)  3U  Anleihen. 

*  93is  3ur  2krfa[[ungsreoi[ion  oom  24.  9lpril  1870  tonnte  ber 
©.91.  ohne  3uf^mmun9  bes  Voltes  bie  Aufnahme  oon  Anleihen 
in  jeber  beliebigen  $öße  befehlen,  ©r  jollte  allerbings  biefes  91ed)t 

*  nid)t  mißbrauchen  unb  nicht  Anleihen  über  bie  üräfte  bes  Kantons 
aufnehmen,  [onbern  bie  allgemeinen  ©runbfäße  eines  ge[unben 
Staatshaushaltes  befolgen. 

Seit  ber  91eoi[ion  fann  er  nur  nod)  9inleißen  bis  3U  einer  9Mlion 
granfen  aufnehmen,  höhere  Anleihen  muß  bas  33olf  genehmigen. 
<1870  §  47  e;  1885  2lrt.  25  d.)  Dem  ©.91.  blieb  aber  aud)  nach 
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ber  91eoifion  bie  93efugnis,  311  beftimmen,  roann  ein  Anleihen  auf^ 
genommen  toerben  foll,  für  toas  für  3roe^e  unb  unter  toas  für 
33ebingungen. 

Die  93erbanblungen  mit  bem  9lnleihengeber  füf)rt  ber  9191  unb 
er  (d)Iie^t  aud)  ben  Vertrag  ab.  Der  (G.91.  t)at  bas  91ec^t  ber  (Ge= 
nefjmigung.  (1841  §  43  g;  1852  §  44  h;  1885  8trt.  33  g.) 

Da  aber  ber  9191  rechtsgültig  abfd)liehen  fann,  fo  toöre  ber  33er^ 
trag  aud)  gültig  ohne  bie  (Genehmigung  bes  (G.91  Der  91.91.  hätte 
allerbings  feine  i^ompetenßen  überfd)ritten  unb  toöre  bem  (G.91.  oer^ 
anttDortlid). 

d)  Staatsrechnung  unb  91ed)en[chaftsbericht. 

Der  9191  h<*t  gemäf)  2lrt.  39  e  unb  f  (1885  51.93.)  bem  (G.91 
über  bie  öffentliche  33ertoaItung  unb  über  bie  33ertoaItung  bes  Staats^ 
oermögens  91ed)enfchaft  abjulegen. 

Die  Kontrolle  ber  allgemeinen  53ertoaltungstätigteit  (9 lechem 
fdjaftsbericht)  unb  bie  ginan3!ontrolle  (Staatsrechnung)  bes  (G.91 
über  bie  Regierung,  finb  eine  (Ergän3ung  bes  23ubgets.  3n  biefen 
beiben  Berichten  hQt  M  bie  Regierung  über  ihre  gefamte  Xätigfeit 
aus3utoeifen;  oor  allem  über  bie  ^Befolgung  bes  93oranfd)Iages. 

Über  bie  formale  Seite  biefer  23ericf)terftattung  enthalten  bie 
93erfaffungen  nur,  bah  bie  Regierung  jährlich  über  bie  93ertoaItung 
bes  Staatsoermögens  9?ed)nung  ablegen  müffe.  (1841  §  49  d ; 
1852  §  53  d .  1885  5lrt.  39  f.)  ÜBeitere  formale  53eftimmungen  3U 
treffen  liegt  in  ber  51ompeten3  bes  (G.91. 

(Gerabe  3U  ^Beginn  biefer  britten  ^eriobe  tourben  einige  $n* 
berungen  getroffen. 

(Gin  (Grohrafsbefchlufj  00m  20.  Dftober  1844  fetzte  feft,  bah  ^ 
33ericf>te  ber  grohrätIid)en  Staatsred)nungsfommifjion  über  bie  Staats^ 
red)nungen  unb  91echenfd)aftsberichte  bes  51.91.,  bemfelben  in  3ufunft 
nid)t  erft  nad)  beren  (Grlebigung  burch  ben  (G.91,  fonbern  oorI)er, 
birelt  oon  ber  51ommiffion  aus  mitgeteilt  toerben,  fo  bah  btx  Ü.91 
fofort  3U  ben  23emerfungen  ber  51ommijfion  Stellung  nehmen  fönne. 
(Erft  mit  bem  (Gegenberid)t  bes  51.91.  tourbe  bann  ber  51ommifjionah 
bericht  bem  (G.91.  oorgelegt. 

Die  91ed)nungslommiffion,  bie  fonft  bie  Staatsred)nungsenttoürfe 
gemacht  hat,  tourbe  aufgelöft  unb  an  beren  Stelle  ein  Staatsbud)= 
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Ijalter  eingefetjt.  Diefer  gab  feine  53erid)tc  ber  ginangfommiffion, 
meld)e  fie  an  ben  51.9?.  me iterleitete.  (1841  §  49  k  51.33.  (5efet$ 
oom  14.  Degember  1841  betr.  bie  Drganifation  bes  51.9?.  III  5?orr> 
miffionen  unb  Departemente.) 

Die  ginangfommiffion  mar  gur  befferen  53eforgung  ber  (5efd)äfte 
in  brei  Departemente  eingeteilt:  in  bas  ber  eigentümlichen  (Einfünfte, 

4  bas  ber  Regalien  unb  53ranboerficherungsanjtalten  unb  bas  ber 
Abgaben  unb  bes  9?ed)nungsmefens.  (§  4  ber  Drganifation  bes 
ginangmefens  oom  25.  §erbftmonat  1846.  Reglement  für  bie  ginang= 

*  fommijfion  oom  3.  9J?ärg  1842.) 

Die  33erfaffung  oon  1852  braute  eine  meitere  3lnberung  in  ber 
.Organisation,  inbem  an  bie  Stelle  ber  ginangfommiffion  ein  ginang* 
bireftor  fam.  Diefen  Direftoren  mürbe  gur  53ef)anblung  fd)mieriger 
gragen  ober  befonbers  mistiger  (5efd)äfte  fein  Stelloertreter  unb  ein 
brittes  9J?itglieb  bes  9?.9?.  beigegeben.  (§  54  51.33.  Organifations* 
gefetj  oom  23.  Degember  1852  §  49.  Reglement  oom  26.  gebruar 
1864.) 

ge  eine  51ommiffion  bes  ©.91.  prüfte  bie  Staatsred)nung  unb 
ben  9?ed)enfd)aftsberid)t.  (5emäjg  bem  Reglement  bes  (5.9?.  oon  1852 
hatten  beibe  51ommiffionen  9  91?itglieber;  gemäf}  bem  9?eglement  oom 
23.  9?ooember  1885  je  7  unb  nad)  bem  9?eglement  oom  26.  gebruar 
1908  h<*t  bie  Staatsredjnungsfommiffion  9,  bie  anbere  7  9J?itglieber. 

Die  33orfcf)rift,  bis  mann  bie  33erid)te  bem  (5.9?.  oorgelegt  fein 
müffen,  finb  Orbnungsoorfchriften.  3Benn  bie  griften  nid)!  inne* 
gehalten  merben,  hat  bas  feine  rechtlichen  golgen. 

9Jlit  bem  oben  gitierten  9?eglement  oon  1885,  §  55,  erhielt  bie 
6taatsred)nungsfommiffion  bas  9?ed)t,  fämtlid)e  ^rotofolle  unb  2Iften 
bes  9?. 9?.  unb  ber  Unterbeamten  eingufehen. 

£  Das  ift  aber  nid)t  etma  gleichbebeutenb  mit  einem  2luffid)tsred)t 
über  biefe  Unterbeamten.  Die  ftel)en  unter  bem  9?.9?.  unb  nur  burd) 
biefen  fann  ber  (5.9?.  fie  belangen. 

*  Über  bie  fad)lid)e  Seite  ber  53erid)te,  (5eftaltung  unb  Um- 
fang,  ift  in  ben  33erfajfungen  menig  enthalten.  (Es  heifet  nur,  bafo 
bie  9?egierung  bem  (5.9?.  „über  alle  Xeite“  ber  öffentlichen  53ermal= 
tung  9?ed)enjchaft  ablegen  müffe.  (1841  §  49  c;  1852  §  53  c:  1885 
2lrt.  39  e.) 

3Iuch  h^r  ha*  ber  (5.9?.  bie  33efugnis,  bas  9?äf)ere  gu  beftimmen. 


64 


So  muh  in  ben  Staatsrechnungen  Rufjd)Iuh  über  bie  gefamte 
ginanzlage  bes  Kantons  gegeben  roerben. 

Die  Rbnahme  ber  Staatsrechnungen  bur d)  ben  G.R.  bebeutet 
r  e  d)  1 1  i  d)  bie  finanzielle  Gntlajtung  ber  Regierung.  Rermeigert  ber 
G.R.  bie  Genehmigung,  fo  roirb  ber  R.R.  unb  beffen  einzelne  RUt= 
glieber  nid)t  entlaftet;  fie  finb  aber  and)  nid)t  of)ne  meiteres  oerant= 
mortlid)  gemalt,  fonbern  fie  fönnen  oom  G.R.  in  Rnflagezuftanb 
oerfetjt  roerben  gemäh  Rrt.  41  51.53.  oon  1885.  Der  R.R.  ift  ztoil= 
red)tlid)  unb  jtrafred)tlid)  oerantroortlid). 

Gine  oollftänbige  Gntlaftung  bes  R.R.  tritt  aber  erft  ein  mit  ber 
Genehmigung  bes  Rechenfchaftsberid)tes.  3n  biefem  33erid)te  gibt 
ber  9?. 9?.  eine  begrünbete  Darftellung  feiner  Rmtsf)anblungen.  3n 
bezug  auf  bas  SBubget  hat  biefer  23erid)t  Ginfluh,  als  er  aud)  bie 
SBegrünbung  oon  ürebitüberfdjreitungen  enthalt. 

4. 

a)  2luffid)t$redjt. 

Rad)  allen  Rerfaf  jungen  hatte  ber  G.R.  bas  Rufjichtsredjt  über 
bie  richterliche  Gemalt.  (1841  §  43  k;  1852  §  44  m;  1885  Rrt.  33  n 
51.  SB.) 

Das  £)bergerid)t  muhte  1841  (§  562)  unb  1852  (§  62  c)  jährlich, 
unb  muh  !e^  1885  (Rrt.  53  d)  alle  zroei  3öhre  bem  G.R.  Red)en= 
fdjaft  über  ben  gefamten  Stanb  ber  Rechtspflege  im  Rargau  ab= 
geben,  barnit  ber  G.R.  ein  23ilb  erhält  oom  3uftanbe  bes  ganzen 
Apparates  ber  bie  Rechtspflege  ermöglid)t. 

Der  G.R.  fann  nicht  red)tfpred)en,  bas  mürbe  fcf)on  bem  in  ben 
Rerfaffungen  niebergelegten  Prinzip  ber  Gemaltentrennung  miber= 
fpred)en.  Rber  er  tann  üritif  üben  an  ber  Gefä)äftsführung  bes 
Dbergerid)tes  im  allgemeinen  unb  aud)  an  einzelnen  gälten,  unb 
Zmar  fomohl  am  Verfahren  als  aud)  am  Inhalte  ber  Gntfdjeibungen; 
3.  SB.  er  fann  fritifieren,  bah  e^n  Urteil  nicht  genügenb  motioiert  fei  2c. 

Die  ftritif  am  Inhalte  fann  allerbings  nicht  zu  einer  Rufhebung 
bes  Urteils  burd)  ben  G.R.  führen;  mas  bas  Gericht  entfd)ieben  hat, 
fann  oom  G.R.  nicht  abgeänbert  merben.  Der  G.R.  fann  bem  Ge= 
rid)te  auch  reicht  oorfd)reiben,  mie  es  53erfaffungs=  ober  Gefetjes= 
beftimmungen  auslegen  f oll.  R3enn  er  in  einem  folgen  galle  mit 
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bem  (5erid)te  nid)t  einig  geijt,  fo  !ann  er  fid)  nur  mit  einer  9?eoifion 
ber  betreffenben  Seftimmungen  Reifen. 

Der  (5.9?.  beanftanbete  3.  23.  bie  Auslegung  bes  §  53  bes  all= 
gemeinen  bürgerlichen  ©efetjbuches  burd)  bas  £)bergerid)t.  Diefes 
beljarrte  aber  auf  feiner  2Iuffaffung  unb  ba  nahm  ber  (5.9?.,  um 
bas  (5erid)t  3ur  Snberung  feiner  Praxis  3U  3tt)ingen,  eine  autt)entifd)e 
i  Interpretation  oor.  ((5.^.  1885 — 89  30.  9J?är3  1886.) 

Seim  Verfahren  tann  ber  (5.9?.  3.  S.  bie  23erfd)teppung  eines 
galles  rügen  ober  er  I)at  fiel)  bei  9?ed)tsoera)eigerung  ber  2lngelegen= 
t  l>eit  an3une^men. 

Die  5?ritif  bes  (5.9?.  befaßt  fid)  aber  in  ber  §auptfad)e  mit  ber 
allgemeinen  (5efd)äftsfül)rung  unb  nid)t  mit  ein3elnen  gällen.  3n 
ben  3ät)resbericf)ten  bes  0bergerid)tes  finb  benn  aud)  nie  ober  nur 
feiten  ein3elne  gälte  erörtert,  fonbern  bie  23erid)te  hefteten  aus  ge= 
f(f)äftlicf)en  9J?itteilungen  unb  ftatiftifd)en  3ufaTrtmen^eHun9^n- 

3u  bem  Jahresberichte  über  bie  ^3eriobe  1885—86  machte  ber 
(5.9?.  u.  a.  folgenbe  Semerlungen: 

1.  (5s  feien  bie  Strafurteile  ber  Se3irfsgerid)te  einheitlicher  3U 
prototollieren. 

2.  2lus  ben  oerfd)iebenen  Senaten  ber  23e3irfsgerid)te  fel)e  er, 
bah  im  5?onfursoerfal)ren  unter  ben  5?ompeten3ftüden  nid)t 
überall  basfelbe  oerftanben  roerbe  unb  er  beauftrage  bal)er 
bas  0bergerid)t,  ein  einheitliches  Verfahren  ein3uführen.  ((5.^3. 
1885—89  9?o.544.) 

3n  einem  fpäteren  23erid)te  fritifierte  ber  ©.9?.  ben  Iangfamen 
^3ro3ehgang.  ((5.^3.  1893  -  97  9?o.  141.) 

gerner  befdjtofg  er,  bah  bas  Difpofitio  eines  Urteils  jofort  nad) 
ber  Hrteilsfällung  ben  Parteien  3U3uftelten  fei.  3n  ber  3^Pt03efe= 
£  orbnung  mar  bas  nid)t  oorgefehen.  2Ils  Setanntgabe  bes  Urteils 
follte  aber  bod)  nur  bie  3uf*Ulung  bes  begrünbeten  Urteils  gelten, 
mie  es  bie  3-^.D  beftimmte.  ((5.^3.  1905—09  9lo.  365.) 

T  Der  (5.9?.  entfcf)eibet  fd)on  feit  1841  über  51ompeten3tonfIifte 
3mifd)en  ber  ooli3iehenben  unb  ber  richterlichen  (5ematt. 

3 n  ber  ^3eriobe  oon  1841-52  mar  ihm  biefe  gunttion  burd) 
bie  Serfaffung  nid)t  ausbrüdlid)  3uertannt,  aber  er  leitete  fie  offenbar 
aus  feinem  2luffid)tsrecht  über  bie  beiben  (5emalten  ab.  (Seifpiet 
fiehe  (5.<ß.  11  S.  692.) 


Äcrn,  2Me  Äompetenjen. 
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(Erft  bie  SBerfaffungen  von  1852  (§  44  m)  unb  von  1885  (Art.  83  n) 
gaben  ihm  biefe  Kompetenzen  ausbrüdlid). 

3n  einer  3ufd)rift  an  ben  (5.91.  oom  9.  9Jlärz  1906  (teilte  ber 
91.91.  ben  Eintrag,  „es  (et  bas  obergerid)tlid)e  Urteil  oom  10.  De* 
Zember  1905,  in  Sachen  . .  .,  betreffenb  bie  oerbefferte  gelbeinteilung 
unb  Akganlage  megen  Snfompetenz  bes  £)bergerid)tes  aufzuf)e.ben 
unb  bie  Sad)e  ber  zuftänbigen  53ermaltungsbehörbe  zur  ^Beurteilung 
ZU  geben“. 

Der  (5. 91.  'erflärte  barauf  nad)  feiner  Unterfudjung  bie  Aermal* 
tungsbehörben  fompetent  in  biefer  Angelegenheit  zu  entfd)eiben  unb 
hob  bas  Urteil  bes  £)bergerid)tes  auf.  ($ergl.  ©.p. 1905—09  91o.  210, 
235,  276,  367,  459.) 

b)  23egnabigung  unb  Amneftie. 

Die  23egnabigung,  ber  $erzid)t  bes  ftrafbered)tigten  Staates 
auf  ben  Strafoollzug  gegenüber  inbioibuell  beftimmten  perfonen, 
aus  ©rünben  ber  23illigteit,  i(t  ein  Alt  ber  Staatshoheit  unb  (ollte 
beshalb  ber  höd)ften  ©emalt,  hter  alfo  bem  Aolle,  zuftehen.  Da 
bas  aber  aus  praltifd)en  ©rünben  unmöglich  ift,  hot  mon  bem  (5.91., 
ber  im  9lamen  bes  Aolles  bie  höd)fte  (5etoaIt  ausübt,  bas  23e= 
gnabigungsredjt  gegeben. 

Der  (5.91.  hot  bas  53egnabigungsred)t  in  allen  Aerfaffungen  be* 
fejfen.  (Er  übte  es  aus  gemäfc  ben  jemeiligen  ©efe^en.  53is  1841 
übte  ber  51.91.  oerfafjungsmäfpg  bie  23egnabigung  in  3ud)tpoIizei* 
fällen. 

9!acf)  1885  rourbe  bie  bebingte  greilaffung  in  bie  91ed)tspflege 
eingeführt.  Aud)  biefe  märe,  mie  bie  53egnabigung,  ba  man  fie 
prinzipiell  einer  Abminiftratiobehörbe  überladen  mollte,  in  bie  Kompe* 
tenz  bes  ©.91.  gefallen.  (Er  belegierte  fie  aber  bem  91.91. 

3n  einer  33erorbnung  oom  22.  91ooember  1897  beftimmte  ber 
©.91.,  bafo  alle  ©efud)e  um  53egnabigung  unb  bebingte  greilaffung 
bei  ber  3uftizbireltion  einzureichen  feien,  bie  eine  genaue  Kontrolle  r 
führen  unb  ihre  23erid)te  zu  §anben  ber  Petitionenfommiffion  (einer 
üommiffion  bes  ©.91.)  ober  bes  91.91.  erftatten  müffe.  Die  Petitionen* 
lommiffion  behanbelt  bie  23egnabigungsgefud)e  unb  ber  91.91.  bie 
©efud)e  um  bebingte  greilaffung.  hierüber  hot  bie  3uftizbire!tion 
nod)  ein  ©utachten  ber  Strafhouslommiffion  einzuholen. 
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Die  5t  tn  n  e  ft  i  e  ift  ber  53er3id)t  bes  ftrafberecf)tigten  Staates  auf 
bas  Strafoerfolgungs*  ober  StrafooIlftrecfungsred)t  gegenüber  einer 
Stn^aljl  ntdt)t  inbioibuell  beftimmter  ^3erfonen,  aus  (5rünben  ber 
^olitit. 

5Ius  ben  gleichen  (5rünben  rote  bie  53egnabigung  ftef)t  fie  bem 
(5.5t.  3u.  5Benn  auch  in  ben  53erfaf Jungen  ber  5tmneftie  feine  (Er* 

^  roäfjnung  getan  toirb,  fo  fann  fie  gleichtoof)!  angeroanbt  toerben. 

Sie  ift  ein  5lusfluj3  ber  Staatshoheit,  unb  ift  int  Notfall  aus  poIi= 
iifcf)en  (5rünben  angutoenben. 

»  So  rourbe  auch  ben  5lufftänbifd)en  oom  3onuar  1841  im  greiamt 
5lmneftie  erteilt,  ohne  bafc  bie  53erfaffung  etroas  baoon  enthalten 

hätte  unb  au<h  in  bie  folgenbe  53erfaffung  fyat  man  nichts  barüber 

aufgenommen.  (Erft  in  ber  53erfaffung  oon  1885  fteht  ausbrüdElidj, 
bafj  ber  (5.5t.  5lmneftie  erteilen  fönne.  (5lrt.  33  t.) 

c)  5lbmimftrattonsgert^tsbarfeit. 

Die  53erroattungsftreitigfeiten  fommen  oor  bas  Dbergericht,  bas 
barüber  fummarifch  unb  unentgeltlich  entjcf)eibet.  (1885  5Irt.  53  c.) 

gür  bas  Verfahren  gilt  bas  (5efetj  oom  25. 53raä)monat  1841. 

Die  (5e$enftönbe,  bie  unter  bie  5Ibminiftrationsgerichtsbarfeit 
fallen,  finb  biefelben  geblieben  toie  in  ber  frühem  ^3eriobe.  (§  2 
bes  oben  git.  ©efetjes.) 

Die  53erfaffungen  oon  1841  unb  1852  fprad)en  nur  oon  ben  bem 
Dbergerid)te  oorgelegten  5krroaItungsftreitigfeiten,  als  ob  bie  Parteien 
nad)  freier  5BaI)I  ben  Streit  bem  Dbergericht  ober  einer  anbern  3n= 
ftan3  hätten  oorlegen  fönnen. 

3m  oben  genannten  (5e{et}e  ift  aber  bas  Dbergericht  als  einzige 
3nftan3  begegnet  (§  3),  fo  baft  in  biefer  ^eriobe  nie  ein  Unter* 
*  fd)ieb  auf  biefem  (5ebiete  oorhanben  toar. 
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